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Sumar executiv

Raportul de fata evalueaza capacitatile autorita-
tilor publice locale (APL) in domeniul finantelor
publice locale, un accent mai pronuntat fiind pus
pe analiza calitatii gestiunii veniturilor publice lo-
cale, in localitatile beneficiare de asistenta INE-
KO in cadrul proiectului ,Localitati transparente,
competitive si sustenabile financiar in Republica
Moldova”.

In calitate de baza informationald a servit in-
formatia obtinuta de la Ministerul Finantelor
privind bugetele unitatilor administrativ-teritori-
ale (UAT) agregate la nivel national si bugetele
localitatilor (50 la numar) incluse in proiectul
INEKO.

in procesul de elaborare a Raportului s-a urmérit
identificarea si evidentierea problemelor legate
de finantele publice locale, in special cele ce tin
de gestiunea veniturilor publice locale. La elabo-
rarea Raportului a fost aplicata metoda dialec-
ticd cu elementele sale fundamentale: analiza,
sinteza, inductia, deductia, precum si metodele
inerente ale disciplinelor economice: observarea,
compararea, selectarea si gruparea.

Urmatoarele concluzii au reiesit din analiza ca-
pacitatilor APL in domeniul cheltuielilor publice
locale:

- administratiile publice locale din Republica
Moldova dispun de putine surse de venituri in
comparatie cu multe alte guverne locale din
intreaga lume;

- anul 2015 se evidentiaza, comparativ cu cei-
lalti ani cuprinsi in analiza, printr-o evolutie
extrem de nefavorabila a veniturilor bugetelor
UAT. Astfel, este pentru prima data cand veni-
turile totale ale bugetelor UAT (considerate la
nivel agregat) scad comparativ cu anul prece-
dent (in 2015 veniturile bugetelor UAT s-au di-

minuat fata de 2014 cu 48 mil. lei). Reducerea
veniturilor bugetare ale UAT a fost determina-
ta de reducerea critica a veniturilor fiscale (cu
660 mil. lei Tn 2015 comparativ cu 2014);

- marimea bugetelor UAT este critic insufici-

enta pentru asigurarea dezvoltarii durabile a
colectivitatilor locale. Tn 2015 unui locuitor din
Republica Moldova revenindu-i din bugetele
locale in mediu 3106 lei, in scadere cu 11 lei
fata de 2014,

- 1n perioada 2014-2015 dezechilibrul financiar

interguvernamental s-a accentuat, inregis-
trand cea mai mare marime in ultimii 15 ani,
evolutie reflectata in cresterea ponderii tran-
sferurilor Tn finantarea serviciilor publice loca-
le. Implementarea noii metodologii de calcul
al transferurilor, pasivitatea si eforturile insufi-
ciente depuse de autoritatile APL de a creste
contributia veniturilor proprii la formarea veni-
turilor bugetare, mediul politic, economic, so-
cial si demografic nefavorabil, explica in mare
parte acest regres;

- cunosc evolutii pozitive sursele de venituri

care sunt asociate mai degraba cu centrali-
zarea, decat descentralizarea financiara. In
acest sens, se evidentiaza, in special in pe-
rioada 2014-2015, cresterea considerabila a
transferurilor. Astfel, in 2015 transferurile au
crescut cu 3057 mil. lei comparativ cu 2013;

- in consecinta, pe segmentul temporal 2009-

2015, perioada 2014-2015 se caracterizeaza
prin cel mai scazut grad de descentralizare
financiara inregistrat la nivelul UAT din Repu-
blica Moldova;

- bugetele UAT dispun de un potential financiar

insuficient, economiile locale confruntandu-se
cu incapacitatea de a genera venituri proprii in
volumul necesar;
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ca o tendinta pronuntat negativa poate fi apre-
ciata descresterea permanenta a locului im-
pozitelor pe proprietate in totalul veniturilor
publice locale. Tn 2014-2015 comparativ cu
anii precedenti impozitul pe bunurile imobili-
are a inregistrat cele mai mici ponderi: 3,1 si,
respectiv, 3,3%. In acelasi timp, impozitul pe
bunurile imobiliare, cu conditia ca este eficient
administrat de APL, este impozitul care are
potential sa furnizeze permanenta, stabilitate
si previzibilitate bugetelor locale;

in perioada 2010-2015 au inregistrat cres-
teri continue veniturile bugetare provenite din
granturi. Tn 2015 acestea au crescut cu 179
mil. lei. in acelasi timp, trebuie constientizat
faptul ca aceasta sursa de venituri bugetare
nu se caracterizeaza prin stabilitate, previzi-
bilitate si permanenta - calitati importante si
principiale pentru un proces bugetar credibil.
Din acest motiv, aceasta sursa de venituri
bugetare trebuie privita doar ca o sursa supli-
mentara;

bugetele locale ale UAT analizate se caracte-
rizeaza printr-o volatilitate pronuntata a intre-
gului sistem de finante locale;

in cazul UAT analizate, planificarea financia-
ra / bugetara este nesatisfacatoare: frecvent
valorile pozitiillor bugetare depasesc sau sunt
considerabil sub nivelul prognozat cu impact
negativ pronuntat asupra dezvoltarii economi-
ce locale. In consecintd, procesul bugetar in
Republica Moldova, si nu doar la nivelul UAT
analizate, nu produce bugete credibile;

desi din 2014-2015 se implementeaza refor-
ma relatjilor inter-bugetare, totusi aspectele
legate de favorizarea financiara a APL dupa
criteriul politic sunt puternic pronuntate. Nu
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toate categoriile de transferuri se aloca in mod
transparent;

lipsa indicatorilor statistici de masurare a dife-
ritelor aspecte ale economiei locale creeaza
dificultati in evaluarea impactului bugetelor lo-
cale asupra acesteia;

pentru ca APL din Republica Moldova sa func-
tioneze eficient, este important sa existe o le-
gatura clara intre deciziile privind cheltuielile
si cele legate de veniturile bugetare: cei care
iau decizii referitoare la cheltuieli ar trebui, de
asemenea, sa ia decizii privind veniturile. Ti-
pul veniturilor trebuie sa corespunda tipului de
cheltuieli finantate. Aceasta legatura directa
trebuie sa aiba ca rezultat o APL mai respon-
sabila si contribuabili mai putin opusi platii im-
pozitelor si taxelor atunci cand stiu unde se
indreapta contributia lor baneasca de impozi-
tare;

reiesind din problemele si provocarile cu care
se confrunta APL din Republica Moldova in
domeniul veniturilor bugetare, se impune dez-
voltarea si aplicarea tehnicilor si instrumente-
lor de management financiar la nivelul autori-
tatilor APL;

impozitul pe proprietate este un impozit bun
pentru APL, dar in Republica Moldova este
critic necesara reformarea acestuia;

in tarile in care exista prea multe entitati sub-
nationale (sau prea mici pentru a fi viabile),
problemele legate de alocarea competentelor
si surselor lor de finantare nu pot fi aborda-
te Tn mod rational in absenta unor forme de
reorganizare teritoriala, prin care guvernele
subnationale sa fie rationalizate, iar rolul lor -
reorientat.



1. Cadrul legal in domeniul finantelor

publice locale

In ultimii ani au fost depuse anumite eforturi pentru
conformarea cadrului legal existent in domeniul bu-
getelor locale si a managementului finantelor publice
locale la principiile si recomandarile Cartei europene a
autonomiei locale.

Conform Cadrtii europene a autonomiei locale, autori-
tatile administratiei publice locale beneficiaza de au-
tonomie decizionald, organizationald, gestionara si fi-
nanciara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si,
in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat.

Articolul 9 al Cartii europene a autonomiei locale
contine principii si reguli de finantare a autoritatilor
APL pentru ca acestea sa fie cu adevirat autonome din
punct de vedere financiar:

- autoritdtile APL au dreptul la resurse proprii, sufi-
ciente, de care pot dispune in mod liber in exercita-
rea atributiilor lor;

- resursele financiare ale autorititilor APL trebuie
sa fie proportionale cu competentele prevazute de
constitutie sau de lege;

- cel putin o parte dintre resursele financiare ale au-
toritatilor APL trebuie sa provina din taxele si im-
pozitele locale, al céror nivel acestea au competenta
sd il stabileasca in limitele legale;

- sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele
de care dispun autoritatile APL trebuie sa fie de na-
turd suficient de diversificata si evolutiva pentru a
le permite si urmeze, pe cét posibil, evolutia reald a
costurilor exercitarii competen‘gelor acestora;

- protejarea UAT cu o situatie mai grea din punct de
vedere financiar necesita instituirea de proceduri
de egalizare financiara sau de masuri echivalente,

destinate sa corecteze efectele repartitiei inegale a
resurselor potentiale de finantare, precum si a sar-
cinilor fiscale care le incumbéd. Asemenea proce-
duri sau mdsuri nu trebuie sd restranga libertatea
de optiune a autoritétilor administratiei publice lo-
cale in sfera lor de competenta;

- autoritétile APL trebuie si fie consultate, de o ma-
niera adecvatd, asupra modalitatilor de repartizare

a resurselor redistribuite care le revin;

- subventiile alocate UAT trebuie, pe cét posibil, sd
nu fie destinate finantdrii unor proiecte specifice.
Alocarea de subventii nu trebuie sd aducd atinge-
re libertétii fundamentale a politicilor autoritatilor
APL in domeniul lor de competenta;

- in scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii,
autoritatile APL trebuie sa aiba acces, in conformi-
tate cu legea, la piata nationala a capitalurilor.

In Republica Moldova, finantele publice locale sunt
reglementate de urmatoarele strategii si legi indicate si
prezentate rezumat in continuare:

Strategia nationala de descentralizare si Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012 - 2015 reprezin-
td principalul document de politici in domeniul APL,
care determind mecanismele nationale in domeniul
descentralizarii si asigurarii unei autonomii loca-
le autentice pentru autoritatile APL. SND stabileste
obiectivele si sarcinile pe termen mediu (3-5 ani) in
vederea implementarii prioritatii de descentralizare a
puterii si asigurarii autonomiei locale, in corespundere
cu principiile CEAL. Conceptul si obiectivele politicii
de descentralizare sunt conforme cu experienta tarilor
europene, corespund aspiratiei de integrare europeand
si acordurilor bilaterale Republica Moldova - Uniunea
Europeand.

RAPORT
PRIVIND EVALUAREA CALITATII FINANTELOR PUBLICE LOCALE
ALE CELOR MAI MARE ORASE $I SATE DIN REPUBLICA MOLDOVA



Legea finantelor publice si responsabilitatii buge-
tar-fiscale, nr. 181 din 25.07.2014 determini cadrul
juridic general in domeniul finantelor publice, in
special: a) stabileste principiile si regulile bugetar-fis-
cale; b) determina componentele bugetului public
national si reglementeaza relatiile inter-bugetare; c)
reglementeaza calendarul bugetar si procedurile ge-
nerale privind procesul bugetar; d) delimiteazd com-
petentele si responsabilitatile in domeniul finante-
lor publice. Dispozitiile legii se aplica la elaborarea,
aprobarea, executarea, raportarea si controlul buge-
telor si fondurilor componente ale bugetului public
national, precum si la asigurarea monitoring-ului fi-
nanciar al activitatii autoritétilor/institutiilor publice
la autogestiune, a intreprinderilor de stat/municipale
si a societatilor comerciale cu capital integral sau ma-
joritar public.

Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015, anumite
articole, mentionate in capitolul VIII "Dispozitii finale
si tranzitorii” sunt puse in aplicare incepand cu 1 ia-
nuarie 2016.

Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV
din 16.10.2003 formuleaza garantiile autonomiei fi-
nanciare, stabileste veniturile si cheltuielile BUAT,
reglementeaza repartizarea veniturilor intre BUAT,
stabileste modalitatea de calcul a transferurilor, defi-
neste imprumuturile pe care le poate contracta o APL,
reglementeaza modalitatea de echilibrare a BUAT si
constituirea fondurilor de rezerva ale autorititilor
APL, reglementeaza elaborarea, aprobarea si execu-
tia BUAT, drepturile si responsabilitétile executorilor
de buget, inspectarea si controlul financiar, fondurile
speciale ale unitatilor administrativ-teritoriale. Legea
contine opt capitole, si anume:

Capitolul I. Dispozitii generale

Capitolul II. Structura BUAT

Capitolul ITI. Elaborarea si aprobarea BUAT
Capitolul IV. Executia BUAT

Capitolul V. Drepturile si responsabilititile exe
cutorilor de buget
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Capitolul VI. Responsabilitati si controlul asupra
procesului de executie a BUAT

Capitolul VII. Fondurile speciale
Capitolul VIII. Dispozitii finale si tranzitorii.

Codul fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din
27.04.1997 stabileste principiile generale ale impozi-
tarii in Republica Moldova, statutul juridic al contri-
buabililor, al organelor fiscale si al altor participanti
la relatiile reglementate de legislatia fiscala, principi-
ile de determinare a obiectului impunerii, principiile
evidentei veniturilor si cheltuielilor deduse, modul si
conditiile de tragere la raspundere pentru incalcarea
legislatiei fiscale, precum si modul de contestare a ac-
tiunilor organelor fiscale si ale persoanelor cu functii
de raspundere ale acestora. CF reglementeaza relatiile
ce tin de executarea obligatiilor fiscale in ce priveste
impozitele si taxele de stat, stabilind, de asemenea,
principiile generale de determinare i percepere a im-
pozitelor si taxelor locale.

Legea privind controlul financiar public intern nr.
229 din 23.09.2010 stabileste cadrul juridic al contro-
lului financiar public intern. Scopul legii este conso-
lidarea raspunderii manageriale pentru gestionarea
optima a resurselor conform obiectivelor entitétii pu-
blice, pe baza principiilor bunei guverndri, prin imple-
mentarea sistemului de management financiar si con-
trol si a activitdtii de audit intern in sectorul public.
Prevederile legii se aplica autoritatilor APC si APL, in-
stitutiilor publice, precum si autoritétilor/institutiilor
autonome care gestioneaza mijloace ale BPN.

Legea Curtii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008 re-
glementeazd raporturile juridice ce apar in procesul
auditului public extern asupra modului de formare,
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare
publice si administrérii patrimoniului public; obiecti-
vele, mandatul, organizarea, atributiile, imputerniciri-
le, precum si alte aspecte relevante pentru activitatea
Curtii de Conturi.

Legea cu privire la conflictul de interese nr.
16 din 15.02.2008 reglementeaza incompatibilitatile
si restrictiile impuse persoanelor care exercitd functii



Figura 1. Sursele de formare a veniturilor BUAT

Venituri proprii

Granturi

Bugetul local

Mijloace speciale

T

- Fonduri speciale

T

Defalcari Transferuri Transferuri
conform cotelor cu cu
procentuale de destinatie destinatie
la impozitele si speciala generala

taxele de stat

de demnitate publicd, functii publice sau alte functii
prevézute in prezenta lege, solutionarea conflictelor de
interese, precum si modul de prezentare a declaratiei
cu privire la conflictul de interese.

in Republica Moldova, conform LFPL, veniturile BUAT
se formeaza din sursele indicate in figura 1.

Veniturile bugetelor UAT de nivelul I se formeaza din:
1. venituri proprii;

2. defalciri de la impozitul pe venitul persoanelor fi-
zice, exceptie fiind bugetele satelor (comunelor) si
ale oragelor (municipiilor) din componenta UTA
cu statut juridic special:

a. pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor
(municipiilor), cu exceptia oraselor-resedinta de
raion, - 75% din volumul total colectat pe terito-
riul UAT respective;

b. pentru bugetele oraselor-resedinta de raion —
20% din volumul total colectat pe teritoriul UAT
respective;

3. transferuri prevazute la art.10 si 11 din LFPL, ex-
ceptie fiind bugetele satelor (comunelor) si ale ora-
selor (municipiilor) din componenta UTA cu statut
juridic special;

4. granturi;
5. mijloace speciale;

6. fonduri speciale.

In baza deciziilor autorititii reprezentative si delibera-
tive a UTA cu statut juridic special, veniturile bugete-
lor satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor)
din componenta UTA cu statut juridic special pot in-
clude defalciri de la impozitele si taxele de stat, lasate
prin LFPL la dispozitia bugetului central al UTA cu
statut juridic special, precum si transferuri de la bu-
getul central al unitatii teritoriale autonome cu statut
juridic special.

In categoria veniturilor publice locale intra:

- impozitul pe bunurile imobiliare;

- taxa pentru patenta de intreprinzétor;

- impozitul privat (conform apartenentei patrimo-
niului);

- taxele locale aplicate conform Codului fiscal;

- incaséri din arenda terenurilor si locatiunea bunu-
rilor domeniului privat al UAT;

- alte venituri prevazute de legislatie.

LFPL stabileste urmaitoarele tipuri de transferuri
efectuate de la bugetul de stat catre bugetele UAT:

a. transferuri cu destinatie generala;

b. transferuri cu destinatie speciala.

Transferurile cu destinatie generald. Sumele TDG

de la BS sunt calculate pe baza de formuld distinctd
pentru fiecare UAT de nivelul 1 §i 2 pe baza datelor
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din ultimul an pentru care existd executie bugetara de-
finitiva (pentru proiectul bugetului pe anul 2015 se ia
executia bugetara din 2013).

FSF = FEB1 + FEB2
unde:
FSF - fondul de sustinere financiara
FEB1 - fondul de echilibrare a BUAT de nivelul 1;
FEB2 - fondul de echilibrare a BUAT de nivelul 2.

FEB1 = FSF x (100% - P,)

FEB2 =FSFx P B
unde:

P, = 55%.

FEB2 destinat echilibrarii BUAT de nivelul doi este re-
partizat in functie de urmatorii indicatori: populatia
UAT; suprafata UAT.

2 2
PS_ *P; N PS xS,
S

n n

TE,;=FEB2 X

PS’=60% si PS?=40%.

Transferuri cu destinatie speciala. TDS de la BS se
aloca bugetelor UAT pentru finantarea:

a. invdtdmantului prescolar, primar, secundar-ge-
neral, special §i complementar (extrascolar), scoli
sportive;

b. competentelor delegate autoritatilor APL.
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Mijloacele speciale ale institutiilor publice se includ
in bugetele respective, se considera venituri si sunt
directionate pentru cheltuielile legate de desfasurarea
activitétii statutare a acestor institutii, in conformitate
cu principiile si regulile de elaborare, aprobare si exe-
cutare a bugetelor corespunzitoare.

Nomenclatorul lucrérilor si serviciilor contra plata,
efectuate si prestate de institutiile publice, si marimea
taxelor la servicii, precum si modul si directiile de uti-
lizare a mijloacelor speciale pe tipuri se stabilesc de ca-
tre autoritatile administratiei publice locale, conform
competentei lor.

Mijloacele speciale, acumulate de catre institutia pu-
blicd suplimentar la volumul de venituri aprobate, pot
fi utilizate de aceasta prin decizia autoritatii reprezen-
tative si deliberative respective. Mijloacele intrate cu
titlu gratuit in contul institutiei publice pot fi utilizate
de aceasta in baza dispozitiei executorului (ordonato-
rului) principal de buget al bugetului UAT, cu include-
rea in bugetul respectiv.

Fondurile speciale ale UAT. Autoritatile reprezentati-
ve si deliberative pot constitui fonduri speciale pentru
sustinerea unor programe de interes local. Fondurilor
speciale pot fi alimentate din:

- depunerile benevole ale persoanelor juridice si fizi-
ce pentru solutionarea problemelor de interes local;

- veniturile provenite din desfisurarea loteriilor lo-
cale, concursurilor si altor masuri organizate de
autoritatile administratiei publice.



2. Tendinte generale in evolutia veniturilor
publice locale in Republica Moldova

Dimensiunea relativa a veniturilor publice locale in Republica Moldova poate fi analizata cu ajutorul fig. 2. Astfel,
ponderea veniturilor bugetelor locale in PIB demonstreaza o evolutie relativ stabila in perioada 2009-2015, desi
nivelul acestui indicator inregistrat in 2011-2015 este sub cel inregistrat in 2009-2010. Aceiasi evolutie cunoaste
si indicatorul ponderea veniturilor BUAT in BPN.

Ponderea veniturilor bugetelor locale fira transferuri in BPN dupa o crestere in perioada 2012-2013 s-a redus
considerabil in 2014-2015, ajungénd in 2015 la 8,1%, motivul fiind cresterea rolului transferurilor in finantarea
publicd locald in urma implementarii reformei sistemului de relatii inter-bugetare incepand cu 2014.

Figura 2. Dimensiunea relativd a veniturilor bugetelor UAT, %
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor
Concluzia principala care reiese din analiza acestor trei indicatori este cd pe segmentul temporal 2009-2015,

perioada 2014-2015 se caracterizeazd prin cel mai scazut grad de descentralizare financiard inregistrat la nivelul
UAT din Republica Moldova.

Tabelul 1. Dinamica veniturilor BUAT, mil. lei

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Venituri, global 4796,0 | 5648,5| 6128,9| 6286,2| 7614,5| 76609 | 8780,9 | 9445,8 |11086,9 | 11039,0
Venituri fiscale 2059,0 | 2428,6 | 2200,3| 2038,7 | 2141,5| 2400,5| 3562,6 | 3823,1| 2631,9| 1971,8
Venituri nefiscale 396,3 415,9 411,9 416,8 551,2 607,5 623,8 791,5 856,5 952,0
inclusiv, taxele locale 124,8 142,9 183,4 200,4 277,3 307,2 295,0 330,0 330,0 96,3
Granturile 0,6 1,8 0,1 0,0 45,2 85,1 78,4 125,5 197,7 304,9
Transferuri 2144,0 | 2609,9 | 3254,3| 3615,8 | 4670,8 | 4348,5| 4278,1 | 4439,2| 7106,5| 7496,0
Fondurile speciale 6,0 8,1 8,8 9,8 8,4 9,6 10,5 12,3 16,4 18,4
Mijloace speciale 190,9 184,2 253,5 205,0 197,4 209,7 227,5 254,2 277,9 295,1
Venituri fard transferuri | 2652,5| 3038,6 | 2874,6 | 2670,4 | 2943,7 | 3312,4| 4502,8 | 5006,6 | 3980,4 | 3543,0

Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor
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Figura 3. Ponderea unor categorii de venituri in totalul veniturilor bugetelor UAT, %
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

Tabelul 1 completeazd aceastd analizd cu dinamica
veniturilor bugetelor UAT in expresie absoluta. Din
informatia prezentatd, urmeazd ci anul 2015 se evi-
dentiaza, comparativ cu ceilalti ani cuprinsi in analiza,
printr-o evolutie extrem de nefavorabila a veniturilor
bugetelor UAT.

Astfel, este pentru prima datd cand veniturile tota-
le ale BUAT scad comparativ cu anul precedent (in
2015 veniturile bugetelor UAT s-au diminuat fata de
2014 cu 48 mil. lei). Reducerea veniturilor bugetare
ale UAT a fost determinaté de reducerea critica a ve-
niturilor fiscale (cu 660 mil. lei in 2015 comparativ
cu2014).

Cunosc evolutii pozitive sursele de venituri care sunt
asociate mai degraba cu centralizarea, decit descen-
tralizarea financiara. In acest sens, se evidentiaza, in
special in perioada 2014-2015, cresterea considerabila
a transferurilor. Astfel, in 2015 transferurile au crescut
cu 3057 mil. lei comparativ cu 2013.

In perioada 2010-2015 si veniturile bugetare proveni-
te din granturi inregistreazi cresteri continue. In 2015
acestea au crescut cu 179 mil. lei. In acelasi timp, tre-
buie constientizat faptul ci aceastd sursd de venituri
bugetare nu se caracterizeaza prin stabilitate, previzi-
bilitate si permanenta - calitdti importante i principi-
ale pentru un proces bugetar credibil.

In structura veniturilor locale, ponderea decisiva este
detinuta de transferuri. Mai mult ca atat, ca urmare a
reformarii sistemului de transferuri de la BS la BUAT,
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rolul acestora incepand cu 2014 a crescut considerabil
fatd de anii precedenti. Astfel, in 2015 transferurile au
detinut 68% in totalul veniturilor bugetelor UAT. Ca o
tendinta pronuntat negativa poate fi apreciata descres-
terea permanenta a locului impozitelor pe proprietate
in totalul veniturilor publice locale.

Figura 4. Veniturile bugetelor UAT pe locuitor, lei
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

In 2014-2015 comparativ cu anii precedenti impozitul
pe bunurile imobiliare a inregistrat cele mai mici pon-
deri: 3,1 si, respectiv, 3,3%. In acelasi timp, impozitul
pe bunurile imobiliare, cu conditia ci este eficient ad-
ministrat de APL, este impozitul care are potentialul
sa determine stabilitatea si previzibilitatea bugetelor
locale.

Marimea bugetelor UAT este critic insuficienta pentru
asigurarea dezvoltdrii durabile a colectivitatilor locale,
in 2015 unui locuitor din Republica Moldova revenin-
du-i din bugetele locale in mediu 3106 lei, in scddere
cu 11 lei fata de 2014 (fig. 4).



3. Evaluarea calitatii gestiunii veniturilor
publice locale la nivelul APL din

Republica Moldova

Veniturile bugetelor UAT incluse in studiul de fata au
evoluat in perioada 2013-2015 dupéd cum este repre-
zentat in fig. 1A. Astfel, au inregistrat cresteri de ve-
nituri in doi ani consecutivi (fatd de anul precedent)
bugetele ale 29 de UAT (din 50). Dintre acestea, cele
mai pronuntate cresteri in 2015 comparativ cu 2014
au fost inregistrate la nivelul bugetelor oraselor Nispo-
reni, Orhei, Durlesti si Cahul.

in acelasi timp, veniturile bugetelor locale ale 16 UAT
s-au redus in 2015 comparativ cu 2014. Cele mai ne-
favorabile evolutii le-au avut, in acest sens, orasele
Straseni, Rezina, Ialoveni, Floresti, comuna Sipoteni si
satul Peresecina.

Dupa cum urmeaza din fig. 5, cele mai mari venituri
le-au acumulat in 2015 bugetele orasele Nisporeni
(106,2 mil. lei), Ungheni (71,1 mil. lei), Cahul (67,4
mil. lei), Orhei (61,8 mil. lei) si Durlesti (53,5 mil. lei).

Doar in cazul orasului Nisporeni veniturile bugetare
totale pe locuitor (9,2 mii lei) au depasit in 2015 media
pe tard (3,1 mii lei), celelalte localitatii fiind cu mult
sub aceastd valoare.

Fig. 2A si 3A caracterizeaza veniturile bugetelor loca-
le ca avand o evolutie fluctuantd pronuntatd. Aceastd
dinamicéd este consecinta politicilor fiscale promovate
la nivelul Ministerului Finantelor, dar si a capacitatilor
limitate existente la nivel local in domeniul planificarii
bugetare si colectarii veniturilor proprii. La elaborarea
bugetului local se aplicd tehnici simpliste de progno-
zare a veniturilor si cheltuielilor. Totodata, estimarea
parametrilor bugetari nu considera necesititile reale
ale localitatilor si nu se ajusteaza la evolutia inflatiei si
alti parametri macroeconomici.

Sursele de venituri care conform legii isi aduc aportul
la formarea veniturilor bugetelor UAT, in 2015 si-au

Figura 5. Veniturile totale ale bugetelor UAT si veniturile bugetare la 1 locuitor, 2015, mii lei

m Venituri totale, mii lei (axa din stanga)

@®Venituri totale la 1 locuitor, mii lei (axa din dreapta)

120000 10,0
® 9.2 L 9,0
100000 L 8.0
80000 r 7o
- 6,0
60000 50
. _4‘0
40000 ! 3.0
20000 - 20
1,0
0 - 0,0

B O ENOES S © ©F ©F 3 O FS nH ¢ © O > OCFEFCc 0SS RES S O0OF O o OE ©pp © @ F ©F &

850883 8cc8H9258283Pe55859582882388c20c£858858383%5288

T3 E OB o 80l =028885ER053288cc5 5533020085800 8205>98¢8%F5c¢

0@ 85286288 2aE2E0FOgZIEOSEZ3L50F22c853880C0822c202C858525

6689890 RN 8E 50005000500, BO0TEL0 55 T0n0506r53

596996 g6 o<Tgo ‘5"5'56 6§55055°°%°65555 %° °5‘5‘6'°£6'5.23'>.

S 8 o 5 ° = 5

oy ‘5 o
o
Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor
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configurat contributia dupa cum este reprezentat in fig. 6, contributia cea mai mare apartinand, de regula, tran-
sferurilor. Functie de localitate, defalcarile de la impozitele de stat si veniturile proprii sunt urmatoarele doua
surse dupd importantd care genereaza venituri in bugetele locale.

Figura 6. Structura veniturilor bugetelor UAT, 2015, %
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

Dintre bugetele analizate, se remarcd bugetul oraselor Nisporeni, Durlesti si Orhei care si-au format veniturile in
2015 in proportie de 56%, 49% si, respectiv 20% din contributia granturilor. In acelasi timp, se cere de remarcat
faptul cé granturile trebuie considerate in calitate de sursd suplimentara de venituri bugetare. Un management
financiar eficient cere de la APL sd asigure stabilitatea surselor de venituri bugetare, iar aceasta sarcina poate fi
atinsa, in primul rand, dezvoltand sursele de venituri proprii.

Figura 7. Veniturile bugetelor UAT fird granturi, 2015, mii lei
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

Fara existenta unor surse relativ stabile de venituri proprii, structura partii de venituri a bugetului local nu
poate fi considerata sustenabild din punct de vedere financiar.
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Considerand aceasta constatare, fig. 7 reprezinta veniturile bugetelor locale din care au fost excluse granturile.

Astfel, cele mai mari venituri bugetare fara contributia granturilor au fost inregistrate in 2015 in orasele Cahul,

Ungheni, Orhei si Nisporeni. Daca recalculam acest indicator pe un locuitor, cele mai mari valori sunt inregistra-

te la nivelul bugetelor orasul Nisporeni (4,1 mii lei > media pe tara, 3,1 mii lei), orasul Briceni (2,3 mii lei), satul

Costesti (2 mii lei), orasele Hancesti, Orhei si Ungheni (cu cate 1,9 mii lei).

Dupéd cum relevi fig. 8, in bugetele UAT analizate transferurile de la alte componente ale BPN, inclusiv bugetul
de stat, detin, de reguld ponderea cea mai mare. In acest sens, se remarci satele/comunele Costesti (85%), Baurci
(77%), Congaz (75%), Bacioi (74%), Pelinia (74%) etc. Pe de alta parte, in cazul oraselor Durlesti, Nisporeni,
Rezina, satul Corjeuti, orasul Codru etc. ponderea transferurilor este sub 50%.

Figura 8. Ponderea transferurilor la bugetele UAT in totalul veniturilor bugetare, 2015, %
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

In cel de-al doilea caz, ponderea redusi a transferuri-
lor in totalul veniturilor bugetare este determinatd de
contributia mare a altor surse de venituri bugetare, in
special a granturilor.

In acelasi timp, dupa cum rezulti din fig. 4A, expri-
mate in valori absolute, transferurile au inregistrat
in 2015 comparativ cu 2013 (ultimul an cind a fost
aplicatd metodologia de calcul a transferurilor in baza
cheltuielilor bugetare), o crestere considerabild pentru
toate localitatile incluse in analiza, exceptie fiind satele
Baurci (85% din suma transferurilor alocata in 2013)
si Peresecina (99%).

Desi LFPL stabileste clar formula de calcul pentru
transferurile cu destinatie generald, rdman a fi solu-
tionate probleme legate de transparenta si modul de
determinare a volumului transferurilor cu destinatie
speciald (altele decét cele incluse in articolul cu codul
315.1).
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Astfel, art. 9 (3) al LFPL contine prevederea conform
cdreia, prin decizia autoritatilor reprezentative si deli-
berative, intre bugetele unitatilor administrativ-teritori-
ale pot fi efectuate transferuri cu destinatie speciald in
scopuri de interes comun. Sunt cazuri cind se fac tran-
sferuri in favoarea BUAT si de la alte componente ale
BPN, cu exceptia bugetului de stat. Sunt cazuri cand se
fac transferuri de la bugetul de stat (componenta fon-
duri speciale) in favoarea unor UAT etc. In acelasi timp,
nu exista metodologii clare, obiective si transparente de
calcul a acestor categorii de transferuri.

Fig. 9 prezinta pentru comparare nivelul aprobat /
initial planificat al transferurilor in bugetele UAT
analizate si nivelul executat al acestora. De reguld,
(codul
(codul

315.1) nivelul initial aprobat corespunde cu cel exe-

pentru transferurile cu destinatie generald
311.7) si transferurile cu destinatie speciald

cutat (cu mici exceptii). Sunt insé frecvente cazurile
cand transferurile sunt alocate pe parcursul anului
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Figura 9. Transferurile la bugetele UAT: aprobat si executat, 2015, mii lei
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

H aprobat

Hexecutat

E O E S ES 0O CENTONES T NTECES
c C .= [0) c c c o O c [0} cC = C
S0P cP BB OZITELCTERDE3ST 0T TP
Quol2s52058>F55E5N052290gc 2
:39SE£225238800®.£c8’0>Q=—mm
OCBoA _ NEOIEE 8 c5%2apD55°5S8
2 Q 06568 ys o025 P AT I
60 5 o 6556 = ©665°L555">
o o wn o
o o S}
5]

fara a fi planificate in proiectul de buget al UAT. Mai mult ca atét, sumele acestor transferuri pot depasi consi-

derabil suma totald a transferurilor introdusé in proiectul de buget initial aprobat (orasul Nisporeni, comuna

Bacioi, satul Costesti, orasele Orhei, Ungheni etc.

Figura 10. Veniturile proprii ale bugetelor UAT inregistrate in 2015 si ritmul lor de crestere fatd de 2013, mii lei
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

Metodologia actuala de calcul a transferurilor (in
baza capacititii fiscale) nu pune in dependentd ma-
rimea transferurilor pentru anul urmator de efortul
APL de a identifica si exploata surse de venituri pro-
prii in scopul cresterii potentialului financiar al bu-
getului local (prevedere aplicatd pana in 2014/2015).
Anularea acestei dependente (existenta in metodolo-
gia veche) creeaza stimulente pentru APL s creascd
contributia surselor de venituri proprii la formarea
partii de venituri a bugetelor locale. Dupd cum ur-
meazd din fig. 10, in 2015 cele mai mari venituri pro-
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prii exprimate in valoare absoluta au fost inregistrate
la nivelul bugetului oraselor Cahul, Orhei, Ungheni
si Soroca. in acelasi timp, in cazul acestor bugete,
veniturile proprii au scdzut considerabil comparativ
cu 2013, indicand la o atitudine pasiva manifestata
de APL fata de dezvoltarea potentialului de venituri
bugetare proprii. Din numarul total de UAT analiza-
te, doar 7 au reusit s genereze venituri proprii peste
nivelul inregistrat in 2013 (orasul Briceni, satul Cor-
jeuti, orasul Otaci, orasul Leova, orasul Cricova, satul
Copceac, orasul. Rezina).



Dintre localitdtile analizate, cea mai mare pondere a veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetare a fost in-
registrata la nivelul bugetului orasului Briceni (31%), orasul Rezina (31%), satul Corjeuti (29%), orasul Floresti
(28%), orasul Cahul (26%), orasul Réscani (25%) etc. (fig. 11).

Figura 11. Ponderea veniturilor proprii ale bugetelor UAT in totalul veniturilor bugetare, 2015, %
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

Cele mai mici ponderi ale incasérilor bugetare din impozitul pe bunurile imobiliare in totalul veniturilor bugetare
au fost inregistrate in orasul Nisporeni (4%), satul Costesti (6%), orasul Durlesti (8%) si satul Congaz (9%). In ca-
zul oragelor Nisporeni si Durlesti aceasta evolutie este determinata de volumul mare al granturilor care a crescut
considerabil veniturile globale ale bugetelor localitatilor date.

Figura 12. Incasdrile in bugetele UAT din impozitul pe bunurile imobiliare (mii lei)
si ponderea acestora in veniturile bugetare totale, 2015, %
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

Elementul central al veniturilor proprii il constituie impozitul pe bunurile imobiliare. In 2015 cele mai mari inca-
sdri la bugetele UAT analizate au fost inregistrate in orasul Cahul, comuna Truseni, orasele Durlesti si Codru (fig.
12). Cele mai mari ponderi ale incasérilor din impozitul pe bunurilor imobiliare in totalul veniturilor bugetare au
fost inregistrate la nivelul bugetelor satul Corjeuti (18,4%), comuna Truseni (16,7%), comuna Carpineni (11,6%)
si satul Talmaza (10,1%).

La randul lor, taxele locale au adus cele mai mari contributii la formarea veniturilor bugetare in expresie relativa
in orasul Floresti (19%), orasul Cahul si orasul Donduseni (cate 18%), orasul Réascani (16%).
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Figura 13. Ponderea taxelor locale in veniturile bugetelor UAT, 2015, %
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor

Dupd cum urmeaza din fig. 13, taxele locale sunt insuficient exploatate in orasul Ceadar-Lunga, satul Baurci,
satele Costesti si Pelinia. Cele mai mari incasari din taxele locale au fost inregistrate la nivelul bugetelor oraselor
Cahul, Orhei, Ungheni, Soroca si Hancesti.

In acelasi timp, din numarul total de taxe locale prevazute de legislatie, cele mai multe au fost exploatate in ora-
selor Nisporeni (11), Straseni, Orhei si Cahul (cate 10),orasul Ceadar-Lunga, comuna Sipoteni si satul Baurci au
obtinut incasari din 2 taxe locale.

Figura 14. Structura incasdrilor din taxele locale, pe tipurile acestora, 2015, %
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Sursa: elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor
Nota: Taxa locala pentru:
1 - prestarea serviciilor de transport; 6 - amenajarea teritoriului; 11 - exploatarea constructiilor
2 - plasarea publicitatii; 7 - cazare; subterane;
3 - pentru apd; 8 - unitdti comerciale; 12 - salubrizare;
4 - pentru extragerea mineralelor utile; 9 - aplicarea simbolicii locale; 13 - dispozitive publicitare;
5 - de piatd; 10 - parcare; 14 - organizarea licitatiilor.
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Probleme identificate si recomandari

Probleme: - Bugetele locale ale UAT analizate se caracterizeazd

Bugetele UAT analizate dispun de un potential fi-
nanciar insuficient (indicatorul venituri bugetare
raportate la numdrul populatiei din UAT), econo-
miile locale confruntdndu-se cu incapacitatea de
a genera venituri in cantitatea necesard. Acestea
sunt limitate si nu permit responsabilizarea auto-
ritatilor APL in fata colectivititii locale de contri-
buitori.

Ponderea veniturilor proprii in total venituri buge-
tare este relativ modestd pentru majoritatea UAT
analizate: APL nu dispune de surse proprii de venit
importante, si ca urmare nu poate decide si rezolva
in mod independent multe dintre problemele apa-
rute. Impozitele si taxe locale genereaza sume mici,
care reprezintd un procent redus din veniturile buge-
telor locale (randamentul fiscal redus al impozitelor
si taxelor locale).

Autorititile APL au o capacitate limitata de a: (i)
modifica nivelurile impozitului pe bunurile imobi-
liare sau baza taxelor si impozitelor locale previ-
zute in Codul fiscal; (ii) reevalua periodic proprie-
tatea imobiliard; (iii) stabili facilitati fiscale proprii
pentru taxele si impozitele locale.

Baza fiscala se erodeaza continuu prin acordarea
legislativa a numeroaselor facilitati si inlesniri (in
special, in cazul impozitului pe bunurile imobilia-
re). Acestea conduc la restrangerea bazei fiscale, la
micsorarea veniturilor locale proprii si la reducerea
echittii fiscale prin favorizarea unor agenti econo-
mici sau categorii sociale.

Autoritatile locale nu dispun de drepturi si parghii
reale pentru a influenta contribuabilii in vederea
asigurarii oportunitatii si plenitudinii achitarii im-
pozitelor si taxelor locale.

printr-o volatilitate pronuntatd a intregului sistem
de finante locale (venituri, cheltuieli, proceduri bu-
getare) de la un an la altul. Aceasta nu inseamna
doar ci el s-a modificat de multe ori in perioada
analizata, dar si cd aceste modificiri au fost destul
de imprevizibile, ceea ce a afectat capacitatea si asa
scazuta a autoritatilor locale de a-si planifica resur-
sele. In general, parametrii politicilor financiare de
nivel local (surse de venit, cheltuieli, proceduri),
desi prevazuti in lege, se pot modifica prea usor in
tiecare an prin Legea bugetului de stat. Aceasta face
dificild planificarea bugetara multianuala si intre-
gul management financiar la nivelul APL.

In cazul UAT analizate, planificarea financiara /
bugetard este nesatisficitoare: frecvent valorile
pozitiilor bugetare depasesc sau sunt considerabil
sub nivelul prognozat cu impact negativ pronuntat
asupra dezvoltérii economice locale. in consecinta,
procesul bugetar in Republica Moldova, si nu doar
la nivelul UAT analizate, nu produce bugete credi-
bile. La elaborarea bugetului local se aplicé tehnici
simpliste de prognozare a veniturilor si cheltuieli-
lor. Subestimarea si supraestimarea veniturilor in-
dica neajunsuri atat in prognozarea acestora, cat si
in mobilizarea si colectarea lor.

Lipsa de transparenta in alocarea unor categorii de
transferuri.

Desi in 2014-2015 se implementeaza reforma rela-
tiilor inter-bugetare, totusi aspectele legate de favo-
rizarea financiard a APL dupa criteriul politic sunt
puternic pronuntate.

Lipsa indicatorilor statistici de masurare a diferi-
telor aspecte ale economiei locale creeazi dificul-
tati in evaluarea impactului bugetelor locale asupra
acesteia.
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Recomandiri:

» Dotarea cu computere si acces la internet si infor-

matizarea procedurilor si operatiunilor contabile si
financiare a tuturor APL.

Cresterea randamentului fiscal al impozitelor si
taxelor locale, inclusiv prin cresterea eficientei ad-
ministririi acestora, reconsiderarea sistemului de
facilitati fiscale, proiectarea si punerea la punct a
unor mecanisme concrete de stimulare a agentilor
economici in achitarea la timp a impozitelor si ta-
xelor locale.
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Acordarea APLI1 si APL2 a libertitii de a introduce
taxe si impozite locale noi sau cote suplimentare la
cele existente.

Transparentizarea alocdrii tuturor categoriilor de
transferuri.

Implementarea instrumentelor si tehnicilor de ma-
nagement financiar la nivelul APL din Republica
Moldova.



Anexe

Figura 1A. Dinamica veniturile totale ale bugetelor UAT, 2013-2015, mii lei
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Figura 2A. Dinamica veniturilor bugetelor UAT fatd de anul precedent, %
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Figura 3A. Venituri bugetare totale: nivelul executat / aprobat (2013-2015), in %.
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Figura 4A. Ritmul de crestere a transferurilor si a veniturilor proprii, 2015 fatd de 2013, in %
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