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Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,, Viitorul” este
succesorul de drept al Fundatiei Viitorul, si pastreaza in linii mari traditiile,
obiectivele si principiile de actiune ale fundatiei, printre care se numara: for-
marea de institutii democratice si dezvoltarea unui spirit de responsabilitate
efectiva printre oamenii politici, functionari publici si cetatenii tarii noastre,
consolidarea societatii civile si spiritului critic, promovarea libertatilor si valo-
rilor unei societati deschise, modernizate si pro-europene.

Congresul autoritatilor locale si regionale din Moldova (CALM) este cea
mai mare si cea mai reprezentativa asociatie a autoritatilor locale si regionale
din tara noastra. Acesta ofera consultanta juridica, fiscala, si tehnica in scopul
sustinerii autonomiei fiscale locale si a descentralizarii. CALM reprezintd 700
de autoritati publice locale, in calitate de membri cu drepturi depline din cele
898 existente in Moldova. Web: www.calm.md

Orice utilizare a unor extrase ori opinii ale autorului acestui Studiu trebuie sa contina referinta la

IDIS ,Viitorul”.

Pentru mai multe informatji asupra acestei publicatii ori asupra abonamentului de receptionare a
publicatiilor editate de catre IDIS, va rugdm sa contactati IDIS ,Viitorul”.

ADRESA DE CONTACT:

Chisinau, lacob Hincu 10/1, 2004, Republica Moldova
Telefon: (373-22) 21 09 32

Fax: (373-22) 24 57 14

www.viitorul.org
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I. Sumar

Acest raport de monitorizare cuprinde o analiza a
situatiei privind cauzele penale si contraventiona-
le pornite si examinate in privinta reprezentantilor
administratiilor publice locale in temeiul articolelor
din Codul penal si Codul contraventional, care fac
parte din categoria actelor conexe coruptiei si se
refera la abuzul de putere sau abuzul de serviciu,
excesul de putere sau depasirea atributiilor de ser-
viciu si neglijenta de serviciu.

La etapa de urmarire penala se constatda un
numar mare de cauze penale conexe coruptiei
pornite in privinta reprezentantilor administrati-
ilor publice locale, daca sa le raportam la nu-
marul anual al cauzelor penale (de coruptie si
conexe coruptiei) examinate de Centrul Natio-
nal Anticoruptie in administratia publica locala.
Dintre acestea, doar un numar mic din cauzele
penale conexe coruptiei ajung sa fie examinate
in instantele de judecata.

Intre anii 2014 — 31 august 2018 instantele de ju-
decata au emis 43 de hotarari in privinta repre-
zentantilor administratiilor publice locale pe cauze
penale conexe coruptiei. Tot in aceasta perioada
de timp au fost identificate pe rol in instantele de
judecata inca 21 de astfel de cauze penale nefina-
lizate, aflate la diferite etape de examinare.

Circa jumatate din solutiile finale emise de instan-
tele de judecata au fost de condamnare a repre-
zentantilor administratiilor publice locale pentru
faptele conexe coruptiei incriminate, restul soluti-
ilor fiind de achitare sau de incetare a proceselor
penale. Cea mai frecventa pedeapsa penala in
privinta condamnatilor a fost amenda si doar in 4
situatii a fost stabilitd pedeapsa cu inchisoarea.
Totodata, circa 1/3 din cei condamnati au fost

liberati de raspundere penala sau le-a fost sus-
pendata conditionat executarea pedepsei penale.

Cauze contraventionale conexe coruptiei, intentate
si examinate in privinta reprezentantilor administra-
tiillor publice locale, sunt mai putine, fiind identificate
in perioada de referinta 20 de astfel de cauze, din-
tre care 80% sunt finalizate, iar restul se afla inca
pe rol. In 94% din dosarele finalizate au fost solutji
de incetare a procesului contraventional.

In ultimul capitol din raport se face conexiunea
intre dosarele penale examinate in instantele de
judecata, apartenenta politica a alesilor locali si
schimbarile in viziunile politice ale acestora. Ma-
joritatea dosarelor penale au fost intentate in pri-
vinta alesilor locali, care sunt membri a 5 partide
politice importante din tara. Circa 1/3 din alesii lo-
cali cu dosare penale incepute intre anii 2014 — 31
august 2018 sunt din Partidul Liberal Democrat
din Moldova, iar pana in 2014, circa 2 din alesii
locali cu dosare penale examinate in instantele de
judecata erau membri ai Partidului Comunistilor
din Republica Moldova. in privinta a 11% din alesii
locali nu a putut fi identificata apartenenta politica
la momentul inceperii examinarii dosarului penal
in instantele de judecata. Pe parcursul examinarii
cauzelor penale si finalizarea acestora au fost ob-
servate mai multe schimbari in ce priveste aparte-
nenta politica a alesilor locali, care au migrat de la
un partid politic la altul.

Raportul cuprinde 32 de diagrame si tabele, care
ilustreaza in imagini si cifre cele mai importante
constatari din informatiile analizate, iar anexa de la
final prezinta detaliat tabloul traseului politic al ale-
silor locali cu dosare penale ce se refera la actele
conexe coruptiei.
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I1. Context general si scopul raportului

In ultimii ani tot mai des in spatiul public se discuta
despre multiplele dosare penale si contraventiona-
le ca instrumente de influentare, inclusiv politica,
pornite in privinta reprezentantilor administratiilor
publice locale. In calitate de temei legal pentru
pornirea unor astfel de dosare sunt utilizate trei in-
fractiuni din Codul penal (art.327 — art.329) si doua
contraventii din Codul contraventional (art.312 —
art.313) din categoria actelor conexe coruptiei, ce
se refera la abuzul de putere sau abuzul de servi-
ciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu si neglijenta de serviciu.

n prezent nu exista informatii sistematizate privind
numarul si tendintele unor astfel cauze penale si
contraventionale pornite de Centrul National Anti-
coruptie sau Procuratura Anticoruptie si examina-
te de instantele de judecata in temeiul articolelor
sus-mentionate.

Prin acest raport de monitorizare se urmareste
identificarea si prezentarea tabloului general al
acestor dosare penale si contraventionale exami-
nate in perioada 2014 — 2018 in privinta primari-
lor, viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor
raioanelor, secretarilor consiliilor locale si raiona-
le. Rezultatele raportului vor constitui un punct de
pornire pentru viitoarele analize, cercetari si reco-
mandari pentru imbunatatirea situatiei in domeniu.

Obiectivele principale urmarite de raportul de mo-
nitorizare sunt:

» prezentarea sistematizatd a numarului ca-
uzelor penale si contraventionale in privinta
reprezentantilor administratiilor publice loca-
le pornite si examinate in temeiul articolelor
sus-mentionate din Codul penal si Codul con-
traventional;

» verificarea nivelului de transparenta si acces

la informatiile ce tin de intentarea si examina-
rea acestor cauze penale si contraventionale;

» analiza tipurilor de solutii ale instantelor de
judecata care au examinat aceste cauze pe-
nale si contraventionale in privinta reprezen-
tantilor administratiilor publice locale;

» indicarea partidelor politice din care au facut
parte alesii locali (exceptand secretarii con-
siliilor locale si raionale) pana la examinarea
dosarelor penale conexe coruptiei in instan-
tele de judecata si schimbarile in ce priveste
apartenenta politica pe parcursul examinarii
cauzelor penale si finalizarea acestora;

Prezentul raport de monitorizare este primul din-
tr-un sir de 3 rapoarte de monitorizare care vor fi
elaborate n total.

Urmatoarele rapoarte de monitorizare vor avea ca
scop efectuarea interviurilor si analiza detaliata a
hotaréarilor de judecata in privinta reprezentantilor
administratiilor publice locale din perioada 2014
— 2018 pentru identificarea circumstantelor aces-
tor cauze penale si contraventionale, temeiurilor
invocate de organele de drept la intentarea aces-
tor dosare, incadrarea juridica a faptelor, masuri-
le preventive aplicate alesilor locali. Dosarele vor
fi examinate prin prisma cadrului legal national,
practicii unificate de Curtea Suprema de Justitie,
jurisprudentei Curtii Constitutionale, jurisprudentei
Curtii Europene pentru Drepturile Omului si practi-
cilor internationale.

Analiza va continua cu identificarea eventualelor
disfunctionalitati de sistem, unor potentiale lacune
in cadrul legal, unor norme neclare si interpretabi-
le, fapt ce ne va permite sa inaintam propuneri si
recomandari pentru imbunétatirea cadrului norma-
tiv si practicii judiciare.
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II1. Metodologia cercetarii

Cercetarea s-a desfasurat in perioada iunie — au-
gust 2018 si a utilizat o abordare cantitativa, fiind
realizata in baza:

» unui chestionar adresat autoritatilor admi-
nistratiei publice locale de nivelul | si ll;

»> cererilor de acces la informatie, adresate
Centrului National Anticoruptie, Procuraturii
Anticoruptie, instantelor de judecata, Curti-
lor de Apel si Curtii Supreme de Justitie;

» hotaréarilor, sentintelor si deciziilor publicate
pe portalurile web ale instantelor nationale
de judecata, Curtilor de Apel si jurispruden-
ta Curtii Supreme de Justitie (www.instante.
justice.md, www.csj.md);

» informatiilor, studiilor, rapoartelor de por-
talurile web ale autoritatilor publice (www.
cec.md, www.procuratura.md, www.cna.md,
www.justice.gov.md);

» informatiilor existente pe portalurile web
ale partidelor politice (www.pdm.md, www.
pldm.md, www.pl.md, www.pcrm.md, www.
pnru.md, www.ppe.md);

> articolelor din mass-media si investigatiilor
jurnalistice (www.anticoruptie.md, www.zgd.
md, www.moldovacurata.md, www.investi-
gatii.md, etc.);

» informatiile prezentate pe portalurile web ale
organizatiilor societatii civile (www.e-demo-
cracy.md, www.crjm.md, etc.)

In rezultatul solicitarilor CALM de completare a
chestionarelor, adresate prin e-mail la 871 de au-
toritati publice locale de nivelul | si 32 de autoritati
publice locale de nivelul Il, precum si solicitarea
de completare a acestora in cadrul evenimentelor
organizate de CALM cu participarea alesilor locali,
au fost receptionate 22 de chestionare de la APL
de nivelul | si 1 chestionar de la APL de nivelul 1.
La apelurile telefonice pentru a-i indemna sa com-
pleteze chestionarul, reprezentantii administratiilor
publice locale ne refuzau, motivand ca le este frica
$a nu survina consecinte negative.

In temeiul legii nr.982 din 11.05.2000 privind ac-
cesul la informatie, IDIS "Viitorul” a adresat cereri
catre Centrul National Anticoruptie si Procuratura
Anticoruptie, fiind solicitate informatii privind ca-
uzele penale conexe coruptiei pornite in privinta
reprezentantilor administratiilor publice locale si
transmise spre examinare instantelor de judecata.
Ambele institutii au raspuns solicitarilor si au fur-
nizat un sir de informatii referitor la aceste cauze
penale.

La fel, IDIS "Viitorul” a adresat cereri catre 15 in-
stante de judecata (reorganizate incepand cu anul
2017 prin fuziunea celor 44 de instante de jude-
cata existente anterior), 4 Curti de Apel si Curtea
Suprema de Justitie, prin care au fost solicitate
informatii privind numarul hotararilor penale / con-
traventionale si solutiilor emise in privinta primari-
lor, viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor
raioanelor, secretarilor consiliilor locale si raionale
referitor la actele conexe coruptiei.

In rezultat, 4 instante de judecata au furnizat in-
formatii complete, care cuprind 12 instante de ju-
decata péna la reorganizarea acestora si anume:
Drochia (Drochia, Glodeni, Rascani), Balti (Balti,
Falesti, Singerei), Cahul (Cahul, Taraclia, Can-
temir), Criuleni (Criuleni, Dubasari, Grigoriopol).
Informatii incomplete au prezentat 5 instante de
judecata, care se refera la 6 instante de judecata
pina la reorganizarea acestora si anume: Chisinau
(Buiucani), Anenii Noi (Anenii Noi), Causeni (Ca-
useni), Edinet (Edinet, Ocnita), Soroca (Soroca).
De remarcat ca a fost un refuz in prezentarea in-
formatiilor (Judecatoria Comrat) si un raspuns prin
care nu au fost prezentate informatiile solicitate,
cu mentiunea ca ne ofera acces la cauzele vizate
n incinta sediului instantei de judecata (Judecato-
ria Orhei).

Plus, au fost receptionate 4 raspunsuri de la toate
4 Curti de Apel (Chisindu, Cahul, Comrat, Balti), cu
mentiunea ca Curtea de Apel Chisindu a prezentat
numerele dosarelor, iar noi individual am identificat
reprezentantii administratiilor publice locale care ne
intereseaza accesind toate aceste dosare, iar Cur-
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tea de Apel Balti ne-a informat ca avem posibilitatea
sa accesam toate dosarele vizate pe portalul web al
instantelor de judecata, intrucat dosarele finalizate
au fost transmise in instantele de fond.

La solicitarile adresate nu au raspuns 4 instante de
judecata, care cuprind 9 judecatorii pana la reorga-
nizarea acestora si anume: Cimiglia (Cimislia, Leo-
va, Basarabeasca), Ungheni (Ungheni, Nisporeni),
Straseni (Straseni, Calarasi), Hincesti (Hincesti,
laloveni). Totodata, din cele 7 instante de judeca-
ta care au prezentat informatii incomplete, nu am
obtinut raspunsuri privind cauzele examinate in 14
judecatorii pina la reorganizarea acestora: Anenii
Noi (referitor la Bender), Comrat (referitor la Vulca-
nesti si Ceadir-Lunga), Orhei (referitor la Telenesti,
Rezina si Soldanesti), Soroca (referitor la Floresti),
Edinet (referitor la Briceni si Donduseni), Causeni
(referitor la Stefan Voda), Chisinau (referitor la jude-
catoria Centru, Ciocana, Rascani si Botanica).

Totodata, mentionam ca Curtea Suprema de Justi-
tie nu a raspuns la cerere si nu a furnizat informa-
tiille solicitate.

Din motivul lipsei informatiilor sau furnizarii infor-
matiilor incomplete, procesul de analiza s-a axat
preponderent pe identificarea si cercetarea tutu-
ror cauzelor penale si contraventionale care s-au
examinat, fie se examineaza in toate instantele de
judecata in perioada 2014 — 31 august 2018. Pro-
cesul de analiza a inceput cu anul 2014, deoarece
a precedat alegerile locale generale din 2015 din
Republica Moldova. Subliniem faptul ca o parte
din cauzele penale si contraventionale identifi-
cate in perioada nominalizata au fost incepute si
anterior anului 2014. Din aceste considerente, in
raport s-au facut suplimentar unele analize, care
se refera nemijlocit la cauzele puse pe rol ince-
pand cu anul 2014 pana la 31.08.2018.

Tn rezultatul cercetérii hotararilor instantelor de
judecata, Curtilor de Apel si jurisprudenta Cur-
tii Supreme de Justitie, accesate pe portalurile
web www.instante.justice.md, www.csj.md, au
fost identificate si examinate 84 de hotarari ju-
decatoresti in privinta reprezentantilor adminis-
tratiilor publice locale referitor la acte conexe
coruptiei, dintre care 64 penale si 20 contra-
ventionale.

Fiecare hotarare a fost supusa unei analize con-
form urmatorilor indicatori: numele si prenume-
le persoanei in privinta careia a fost adoptata
hotaréarea; functia in care persoana a savarsit
infractiunea / contraventia; Tnvinuirea inaintata
persoanei de organul de urmarire penala / deci-
zia agentului constatator asupra cauzei contra-
ventionale, fie ordonanta de pornire a procesului
contraventional; data inceperii examinarii cauzei
in instanta de judecata; instanta care a adoptat
hotararea; durata examinarii cauzei in instanta
de fond; data adoptarii hotararii; solutia data de
instanta; pedeapsa aplicata persoanei; instanta
care a solutionat apelul/recursul; data decizi-
ei instantei de apel/recurs; solutia instantei de
apel/recurs; durata examinarii cauzei in instanta
de apel/recurs.

Pentru identificarea apartenentei politice a alesi-
lor locali au fost analizate informatiile publice cu
caracter electoral (rezultate, liste cu candidati la
alegerile locale, listele consilierilor locali si raionali,
listele primarilor alesi, etc.) de pe pagina web a
Comisiei Electorale Centrale din anii 1999 — 2015.
La fel au fost analizate informatiile despre memobrii
partidelor politice de pe paginile acestor partide.
Aditional, pentru informatii suplimentare, au fost
cercetate articole din mass-media si investigatiile
jurnalistice, precum si din alte surse, mentionate
in prezenta metodologie.
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IV. Investigatiile Centrului National Anticoruptie
si a Procuraturii Anticoruptie in privinta
reprezentantilor administratiei publice locale in
perioada 2014 - 2018 referitor la actele conexe
coruptiei (articolele 327 - 329 din Cod penal)

Reiesind din prevederile art.269 Cod procedura penala, precum si art.4 alin.(1) lit.a), art.5 lit.d) din legea
nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, organul de urmarire penala al Centrului National
Anticoruptie efectueaza urmarirea penala in privinta infractiunilor de coruptie si conexe coruptiei in sec-
torul public prevazute de art.327 — 329 Cod penal.

Potrivit informatiilor statistice, disponibile in rapoartele de activitate ale Centrului National Anticoruptie’,
dupa numarul cauzelor penale de coruptie si conexe coruptiei depistate si examinate, autoritatile publi-
ce locale se pozitioneaza de obicei pe locul Il, dupa organele de drept (din domeniul justitiei si afacerilor
interne).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2R
(6 luni)

Numar total cazuri
Numar cazuri APL 41 48 68 85 82 89 102 100 59
Ponderea in % 10,3% 12% 15,6%  20,7% 16,5% 16,7% 14,2% 14,3% 14,6%

Tabel 1. Numarul cauzelor penale de coruptie si conexe coruptiei in administratia publicd locala

Observam ca numarul cauzelor de coruptie si conexe coruptiei in administratia publica locala, examinate
anual de Centrul National Anticoruptie, sunt in continua crestere.

APL

120 102 100

100 R
30 68

59
60 41
40 : %
20 ;

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(6 luni)

Diagrama 1. Evolutia numérului cauzelor de coruptie si conexe coruptiei in administratia publica locala

! Rapoartele de activitate CNA 2013 - 2018, www.cna.md
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Diagrama 2. Subiecti din APL in infractiunile de coruptie si conexe coruptiei cercetati de CNA

Desi CNA constata cresterea numarului cauzelor
de coruptie si conexe coruptiei Th administratia pu-
blica locala, in rapoartele anuale de activitate nu
sunt indicate cauzele care duc la aceasta situatie.
Am identificat pe pagina web www.cna.md doar un
studiu din 2015, in care s-a descris situatia privind
infractiunile de coruptie in administratiile publi-
ce locale, fiind pus accent pe riscurile de corup-
tie In administratia publicad a mun. Chisinau. Desi
nu este publicat pe site-ul CNA, notam si studiul
privind evaluarea impactului (costurilor) coruptiei
asupra bunei guvernari in Administratia Publica a
Municipiul Chisinau, elaborat la comanda Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)
in cadrul Proiectului "Consolidarea functiei de pre-
venire si analizd a coruptiei a Centrului National
Anticoruptie (CNA)”.

In rapoartele anuale de activitate este indicat si nu-
marul reprezentantilor administratiilor publice loca-
le in calitate de subiecti ai infractiunilor de coruptie
si conexe coruptiei, depistate de CNA. Astfel, in
anul 2013 se face referinta la 12 primari, in anul
2014 tot 12 primari, in anul 2015 la fel 12 primar,
in anul 2016 avem 15 primari si 1 presedinte de
raion, in anul 2017 sunt mentionati 17 primari, 3
presedinti de raion, 4 secretari al consiliilor locale,
4 consilieri municipali. In raportul CNA din primele
6 luni ale anului 2018 sunt evidentiati 42 de primari
si viceprimari, nefiind specificat cati din ei sunt pri-
mari si cati sunt viceprimari.

Centrul National Anticoruptie a raspuns la cererea
adresata de IDIS *Viitorul” si a oferit mai multe in-
formatii privind numarul cauzelor penale intentate

in perioada 2015 — 2018 pe categorii de subiecti in
baza art.327 — 329 Cod penal.

Potrivit raspunsului CNA, in perioada 2015 - 2018,
in temeiul art.327 CP au fost pornite 60 de cauze
penale pe faptele comise de factorii de decizie din
APL, in temeiul art.328 au fost pornite 115 cauze
penale si in temeiul art.329 au fost pornite 17 ca-
uze penale. In total avem 192 de cauze penale in
temeiul art.327 — 329 CP.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Articolul 327 B Articolul 328 Articolul 329
Diagrama 3. Numarul cauzelor penale pornite
in privinta reprezentantilor APL in temeiul

art.327-329 CP in perioada 2015 - 2018

Din cauzele intentate in perioada 2015 — 2018
asupra reprezentantilor APL in baza art.327 — 328
CP au fost si sunt examinate in instantele de ju-
decata 18 cauze penale (circa 9% din numarul
cauzelor intentate). Totodata, in procesul efectuarii
urmaririi penale pe 3 cauze penale, care initial au
fost pornite in temeiul art.327 — 329 CP, actiunile
au fost recalificate si expediate procurorului pentru
transmiterea in judecata pe alte categorii de infrac-
tiuni.
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Categorii de subiecti

Primari

Primari si Viceprimari
Secretari ai consiliilor locale
Presedinti de raion
Vicepresedinti de raion

Alte persoane publice din cadrul APL

art.327

l\)I

Numarul cauzelor penale expediate procurorului cu

propunerea transmiterii in judecata

4 3
1
1
1 2
1
2 1 2 1

Tabel 2. Numarul cauzelor penale in temeiul art.327 — 329 transmise in judecata 2015 - 2018

Reiesind din prevederile art.270" din Codul de pro-
cedurd penala si art.9 alin.(4) lit.a), b) din legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Procuratura
Anticoruptie (de la 1.08.20162) exercita urmarirea
penala in cazul infractiunilor prevazute la art.327
— 329 din Codul penal daca au fost savarsite de
persoane cu functii de demnitate publica (in sen-
sul art.123 alin.(3) din Codul penal), cu exceptia
primarilor si viceprimarilor satelor si comunelor,
consilierilor locali ai satelor si comunelor. Totodata,
Procuratura Anticoruptie conduce urmarirea pena-
Ia in cauzele in care urmarirea penala este efec-
tuata de organul de urmarire penala al Centrului
National Anticoruptie.

IDIS "Viitorul” a adresat cereri privind accesul la
informatie catre Procuratura Anticoruptie, fiind so-
licitate informatii privind cauzele penale pornite
in privinta reprezentantilor administratiilor publice
locale. In raspunsul sdu Procuratura Anticoruptie
mentioneaza ca institutia nu dispune de o baza de
date, care ar permite procesarea automata a infor-
matiei dupa categoriile de subiecti sau dupa crite-
riile solicitate de IDIS "Viitorul”. La fel, in structura
Procuraturii Anticoruptie nu exista o subdiviziune
de analiza si statistica ce ar permite procesarea
informatiei dupa numarul cauzelor penale intenta-
te intr-o anumita perioada pe categorii de subiecti
(primari, viceprimari, secretarii consiliilor locale,

2 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr.152 din 01.07.2016

presedinti de raion, vicepresedinti de raion, secre-
tarii consiliilor raionali) in baza art.327 - 329 din
Codul penal.

Procuratura Anticoruptie ne-a furnizat informa-
tii statistice generale din sistemul informational
"INFO PG”, ce se refera la examinarea sesizari-
lor despre infractiunile sus-mentionate in perioada
anilor 2015 —2018 (6 luni), cu mentiunea ca aceste
informatii statistice se referd atét la sectorul public,
céat si la cel privat (fiind inclus si art.335 CP "Abu-
zul in serviciu”). In consecintd este imposibil de a
disjungd informatiile dupé& categorii de subiecti si
dupé articole din Cod penal (art.327 + art.335). in
cele ce urmeaza vom prezenta aceste rezultate
ale activitatii Procuraturii Anticoruptie pentru a ve-
dea per general care este situatia si tendintele.

In privinta art.327 si art.335 observam o crestere
anuala a numarului de cazuri cand a fost pornita
urmarirea penala pentru abuz de serviciu sau abuz
de putere, de la 120 in anul 2015, la 181 in 2017
si 119 in prima jumatate a anului 2018 (la nivelul
intregului an 2015). Tn ce priveste art.328 din Cod
penal, numarul cazurilor cand a fost pornita ur-
marirea penala este aproape acelasi in fiecare an.
Numarul de cazuri anual cand a fost pornita urma-
rirea penald pentru neglijenta in serviciu este sem-
nificativ mai mic decéat pentru art.327 si art.328 CP.
Constatam si un numar mare anual de refuzuri in
pornirea urmarii penale in rezultatul examinarii se-
sizarilor de catre Procuratura Anticoruptie.
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Numarul cauzelor transmise in judecata in anul 2017 pentru toate articolele a crescut cu circa 50% in
raport cu anul 2016 si 2015. Tot in anul 2017 observam si cresterea numarului de cauze incetate sau
clasate. Numarul lor a crescut de 9 ori in raport cu anul 2015 si cu 70% in raport cu anul 2016.

2015 2016 2017 2018 (6 luni)

si I si si
335 335 335

Pornirea UP 120 155 119 49

Refuz in pornirea UP 124 101 10 226 161 26 175 145 52 111 48 25
Trimise in judecatd 24 31 6 32 26 2 42 21 30 24 7 4
Incetat sau clasat 3 0 4 22 15 1 24 31 8 17 12 2

Tabel 3. Sesizarile si cazurile examinate de Procuratura Anticoruptie in 2015 - 2018
in privinta infractiunilor din art.327 (si 335), art.328, art.329 Cod penal
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V. Cauzele penale in privinta reprezentantilor
administratiei publice locale examinate de
instantele de judecata in perioada 2014 - 2018
referitor la actele conexe coruptiei
(articolele 327 - 329 din Codul penal)

Reiesind din faptul ca instantele de judecata au
furnizat informatii incomplete sau nu au furnizat
informatii, in continuare vom prezenta datele
statistice din raspunsurile acestora pentru a le
putea ulterior analiza si suprapune informatii-
lor identificate pe paginile web ale instantelor
de judecatd, inclusiv si cu informatiile oferite
in acest sens de Centrul National Anticoruptie.
Astfel, cunoastem despre existenta a 24 de ho-
tarari judecatoresti definitive in perioada 2015
— 2018 in privinta art.327 — 329 din Codul pe-
nal. Tn conformitate cu informatiile prezentate
de cele 2 Curti de Apel sunt 10 cauze penale
finalizate, care au fost examinate si in Curtile
de Apel.

In prezentul raport au fost analizate 64 de cau-
ze penale examinate de instantele de judecata
nationale in perioada 2014 — 31 august 2018 in
privinta a 66 de reprezentanti ai administratiilor

Pe rol
21

Finalizate
43

Cauze penale - 64

Diagrama 4. Numarul dosarelor penale in
privinta reprezentantilor APL identificate pe
paginile web ale instantelor de judecata
2014 - 2018

art.
Instante de judecata

Balti (Balti, Falesti, San-

gere1)
Edinet (Edinet, Ocnita) 3 3
Soroca (Soroca) 4 1 1 6
Criuleni (Criuleni, Duba-

. .. 1 1
sari, Grigoriopol)
Drochia (Drochia, Glo-

—_ . 2 1 3
deni, Réscani)
Anenii Noi (Anenii Noi) 2 1 2 5
Cahul (Cahul, Taraclia,

. 1 1 1 3

Cantemir)

Total 9 10 5 24

Curti de Apel
Curtea de Apel Cahul 8
Curtea de Apel Comrat 1 1 2

Total 1 1 10

Tabel 4. Numarul cauzelor penale din
raspunsurile la cererile de acces la informatii

Nota: nu am obtinut informatii de la urmatoarele
instante de judecata — Comrat, Orhei, Cimislia (Ci-
mislia, Leova, Basarabeasca), Ungheni (Ungheni,
Nisporeni), Straseni (Straseni, Céldrasi), Hancesti
(Héancesti, laloveni), Anenii Noi (referitor la Bender),
Comrat (referitor la Vulcénesti si Ceadar-Lunga), Or-
hei (referitor la Telenesti, Rezina si Soldanesti), So-
roca (referitor la Floresti), Edinet (referitor la Briceni
si Donduseni), Causeni (referitor la Stefan Voda),
Chisindu (referitor la judecéatoria Centru, Ciocana,
Réascani si Botanica), Curtea de Apel Bélti si Curtea
Suprema de Justitie.
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Diagrama 5. Anii de incepere a examindrii cauzelor penale identificate

publice locale, identificate pe paginile web jude-
catoresti. Pana la 31.08.2018 avem 43 de dosare
finalizate cu hotarari definitive si irevocabile ale in-
stantelor de judecata si 21 cauze penale sunt in
continuare pe rol in examinare.

Subliniem faptul ca 33 din cauzele penale, care
s-au examinat, fie se examineaza in toate instan-
tele de judecatad in perioada 2014 — 31 august
2018, au fost incepute anterior anului 2014, iar
dintre acestea 73% au fost puse pe rol intre anii
2012 - 2013. Din anul 2014 pana la 31.08.2018 au
inceput 31 de cauze penale, dintre care 58% au
startat in anii 2014 — 2015.

Din cei 66 de reprezentanti ai administratiilor pu-
blice locale cu dosare penale, 52 sunt primari, 9
secretari ai consiliilor locale, 4 presedinti de raion
(in privinta unui presedinte raional au fost incepu-
te 2 cauze penale), 1 vicepresedinte de raion si 1
viceprimar.

Viceprimar [ 1
Vicepresedinte raion [ 1
Presedinte raion [l 4
Secretar CL. I 9

Primari

0 10

Cele mai multe fapte incriminate reprezentantilor
APL, in numar de 36, au fost incadrate ca "Exces
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu” po-
trivit art.328 CP. Urmeaza invinuirile pentru 27 de
reprezentanti APL Tn baza art.327 CP "Abuzul de
putere sau abuzul de serviciu” si 14 invinuiri cu in-
criminarea "Neglijentei in serviciu” conform art.329
CP. Trebuie sa remarcam ca in 7 cauze reprezen-
tantilor APL i s-a incriminat in comun art.327 si
art.328, iar 2 cazuri invinuirea s-a bazat pe toate
cele 3 articole din Codul penal.

La fel, in mai multe cauze, pe langa art.327 si/sau
art.328, reprezentantilor APL li s-au adus invinuiri
si in baza altor articole: 11 cazuri art.332 "Falsul
in acte publice”, 7 cazuri art.361 "Confectionarea,
detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor
oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor fal-
se”, 3 cazuri art.191 “Delapidarea averii straine”,
1 caz art.349 "Amenintarea sau violenta savarsi-
ta asupra unei persoane cu functie de raspundere

I 52

20 30 40 50 60

Diagrama 6. Functiile detinute de subiectii cauzelor penale in perioada 2014 - 2018
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sau a unei persoane care isi indeplineste datoria
obsteasca”, 1 caz art.352 “Samavolnicia”, 1 caz
art.313 Cod contraventional "Excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu”.

Reprezentantii APL vizati in dosarele penale fac
parte din 63 de unitati administrativ teritoriale de
nivelul | si Il din intreaga tara, cu sublinierea fap-
tului ca in 3 cauze penale au fost cate 2 reprezen-
tanti din aceeasi localitate, iar un reprezentant APL
figureaza in 2 cauze penale distincte. Analiza ne
arata ca cel mai des au fost initiate cauze penale
in privinta reprezentantilor localitatilor rurale (48
sate / comune).

Solutiile instantelor de judecata

Daca e sa ne referim la dosarele penale finalizate
(43), avem 19 dosare de condamnare, 10 dosare
de achitare, 9 dosare de incetare a procesului pe-
nal, 2 dosare prin care s-a dispus atat achitarea,
cat si condamnarea, precum si 3 dosare atat cu
hotarari de condamnare, céat si de incetare a pro-
cesului penal.

in ce priveste solutiile finale in privinta reprezen-
tantilor APL (52), ele sunt mai multe decat numa-
rul dosarelor finalizate (43). Aceasta se datoreaza
faptului ca sunt dosare unde au figurat cate 2 re-
prezentanti ai APL (exemplu: primar si secretar),
fie sunt dosare unde acestia au fost judecati atat
pentru art.327, cat si in baza art.328 sau au fost in-
criminate toate cele 3 articole din Cod penal (327 -
329), iar instantele de judecata au pronuntat solutii

25%
= Condamnare
48% Achitare
fncetare
27%

Diagrama 7. Solutiile finale ale instantelor
de judecata pentru fiecare fapta incriminata
reprezentantilor APL

penale pentru fiecare fapta incriminata.

Astfel, in privinta reprezentantilor APL avem 25 so-
lutii finale, prin care au fost declarati vinovati, fiind
pronuntate hotarari de condamnare, cu aplicarea
diferitor pedepse penale, in unele cazuri cu sus-
pendarea conditionata a executarii pedepsei, fie
cu liberarea de raspundere penala. in privinta a
14 incriminari au fost pronuntate hotarari judecato-
resti definitive de achitare. Totodata, in 13 situatii
au fost pronuntate hotarari judecatoresti definitive
de incetare a procesului penal.

Daca e sa ne referim la solutiile instantelor de ju-
decata pe fiecare articol in parte, avem 24 solutii
finale in baza art.328 "Exces de putere sau depa-
sirea atributiilor de serviciu”, 17 solutii finale Tn pri-
vinta art.327 CP "Abuzul de putere sau abuzul de
serviciu”, 11 solutii ale instantelor de judecata ce
se refera la art.329 "Neglijenta n serviciu”.

Condam- | Achita- | Incetare
nare re
0 4 B 17

Articolul 327 1

Articolul 328 12 6 6 24

Articolul 329 3 4 4 11
25 14 13 Total 52

Tabel 5. Numarul condamnarilor, achitarilor si
incetarilor in procesele penale pe articole

Condamnare

Din cele 25 solutii in privinta reprezentantilor APL,
prin care au fost declarati vinovati, fiind pronuntate
hotarari de condamnare, in 6 cazuri (24%) instan-
tele de judecata au dispus suspendarea conditio-
nata a executarii pedepsei conform art.90 din Cod
penal, indicand in hotarare si perioada de probati-
une sau, dupa caz, termenul de proba, care a vari-
at de la 2 ani pana la 5 ani.

In 3 cazuri (12%) au fost liberati de raspundere
penala pe motivul expirarii prescriptiei de tragere
la raspundere penald. Reiesind din prevederile
art.16 si art.60 din Codul penal, persoana se libe-
reaza de raspundere penala daca au expirat 2 ani
de la savarsirea unei infractiuni ugoare (fapta pen-
tru care pedeapsa maxima este pedeapsa inchiso-
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3 - 6 1 9

art.327
art.328 2 2
art.329 1 1
Total 6 3
Ponderea % 24% 12%

6 2 7
- 1 2
12 4 18
48% 16% 75%

Tabel 6. Solutiile din hotararile de condamnare

rii pe un termen de péana la 2 ani inclusiv), 5 ani de
la savarsirea unei infractiuni mai putin grave (fapta
pentru care pedeapsa maxima este inchisoare pe
un termen de pana la 5 ani inclusiv), 15 ani de la
savarsirea unei infractiuni grave (fapta pentru care
pedeapsa maxima este inchisoare pe un termen
de pana la 12 ani inclusiv). Pedeapsa maxima cu
inchisoarea pentru art.327 — 329 CP este de 10
ani (art.328 alin.(3) lit.a) — d)).

In 12 cazuri (48%) instantele de judecata au apli-
cat pedepse penale sub forma de amenda, care
au variat de la 150 unitati conventionale pana la
2000 uc. Cea mai mica amenda stabilita a fost de
3.000 lei, iar cea mai mare de 40.000 lei. in alte
4 cazuri (16%) instantele de judecata au dispus
aplicarea pedepsei cu inchisoarea si privarea de
libertate a persoanelor vinovate (3 primari si 1 pre-
sedinte de raion) pe un termen care a variat de la
1anla6 ani.

Impreuna cu pedepsele penale de baz, instantele
de judecata au aplicat si pedepse complementare
precum privarea de dreptul de a ocupa anumite
funciii publice sau de a exercita o anumita activi-
tate in domeniul administratiei publice. Astfel de
pedepse complementare au fost stabilite in 18 ca-
zuri, iar privarea a variat de la 1 an la 6 ani. Notam
ca privarea nu a fost aplicata celor 4 cauze de libe-
rare de raspundere penala pe motivul expirarii pre-
scriptiei de tragere la raspundere penala. La fel,
intr-un caz privarea nu a fost aplicata, deoarece
instanta s-a condus de prevederile Codului penal
pana la 3.02.20123, care acorda posibilitatea de a
nu o aplica. n alt caz, privarea nu a fost aplicata,
intrucat a fost intocmit un acord de recunoastere
a vinovatiei.

Rezultatele analizei ne arata ca 84% din cei decla-

* Legea nr.245 din 02.12.2011 privind modificarea si completar-
ea unor acte legislative

rati vinovati, cu pronuntarea unor hotaréari de con-
damnare, au beneficiat in final de pedepse penale
precum amenda, fie au fost liberati de raspundere
penala pe motivul expirarii prescriptiei de tragere
la raspundere penala sau instantele de judecata
au dispus suspendarea conditionata a executa-
rii pedepsei cu stabilirea perioadei de probatiune
sau, dupa caz, termen de proba. Doar in 16% din
cazuri au fost aplicate pedepse cu inchisoarea si
privarea de libertate.

16% h = Suspendarea
= Expirarea
prescriptiei
129% Amenda
0
48% inchisoarea

Diagrama 8. Tabloul condamnaérilor

Incetarea procesului penal

Din cele 13 solutii in privinta reprezentantilor APL,
prin care au fost pronuntate hotarari judecatoresti
definitive de incetare a procesului penal, in 6 ca-
zuri (46%) instantele de judecata au dispus libe-
rarea de raspundere penala pe motivul expirarii
termenului de prescriptie de tragere la raspundere
penald, cu incetarea procesului penal, conform
prevederilor art.332 Cod procedura penala, art.53,
art.60 Cod penal. In 4 cazuri (31%) a fost ince-
tat procesul penal pe motiv ca exista circumstante
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care exclud sau conditioneaza tragerea la raspun-
dere penald, asa cum stabileste art.391 Cod pro-
cedura penala.

Circumstante | Expira-
; Contra-
care exclud re pre- .
9 a ventie
raspunderea | scriptie :
327 = 2 1 3
328 2 2 2 6
329 2 2 = 4
Total 4 6 3 13
Ponderea 31% 46%  23%  100%

%

Tabel 7. Solutiile din hotérérile de incetare a
procesului penal

In alte 3 cazuri (23%) instantele de judecatd au
incetat procesul penal pe motiv ca fapta persoanei
constituie o contraventie administrativa (art.332
CPP), insa nu au solutionat cauza si nu au apli-
cat sanctiuni administrative conform prevederilor
Codului contraventional. Instantele de judecata
au incetat procesele contraventionale in privinta
inculpatilor in legatura cu expirarea termenului de
prescriptie pentru atragerea la raspundere contra-
ventionala.

Achitare

Din cele 14 solutii in privinta reprezentantilor APL,
prin care au fost pronuntate hotarari judecatoresti
definitive de achitare, in 10 cazuri (71%) sentinta
de achitare a fost adopta pe motiv ca fapta incul-
patului nu intruneste elementele infractiunii, iar in
4 cazuri (29%) pe motiv ca nu s-a constatat exis-
tenta faptei infractiunii.

Nu sunt Inexistenta
elementele faptei
infractiunii infractiunii
327 3 1
328 5 1 6
329 2 2
Total 10 4 14
Ponderea 71% 29% 100%

%
Tabel 8. Solutiile din hotarérile de achitare

Daca e sa privim in ansamblu finalitatea cauzelor
penale si solutiile definitive ale instantelor de jude-
cata in privinta reprezentantilor APL, observam ca
doar 8% din ele au fost cu condamnare reala cu
inchisoarea, iar 92% din solutii au fost de achitare,
incetare a procesului penal, aplicarea amenzii ca
pedeapsa penala, fie suspendarea conditionata a
executarii pedepsei sau liberarea de raspundere
penala.

TABLOUL GENERAL AL SOLUTIILOR

JUDECATORESTI

B Nu sint elementele infractiunii (71%)

W [nexistenta faptei infractiunii (29%)

B Circumstante care exclud raspunderea (31%)
Incetare expirare prescriptie (46%)

® Contraventie si expirare prescriptie (23%)

B Amenda (48%)

® Suspendare (24%)

m inchisoare (16%)

B Condamnare cu expirare prescriptie (12%)

48%

| 240/0
(6%
mm (2%

CONDAMNARE iN

A ——— 3%
46%
- — 23
I 7] %/,
— 29?,

>
=
=
>

CHITARE

Diagrama 9. Tabloul general al solutiilor instantelor de judecata
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Expirarea prescriptiei

Un moment important il repre-
zinta cazurile in care a fost
invocata expirarea prescrip-
tiei de tragere la raspundere
penalad si contraventionala. In
circa 1/5 din cazuri (23%) au
fost invocate acest temei, care
le-a dat posibilitate instantelor
de judecata sa nu aplice pe-
depse si sa inceteze procesele
penale, fie sa califice faptele in
contraventii administrative si
sa inceteze procesele contra-
ventionale Tn legatura cu expi-
rarea termenului de prescriptie
pentru atragerea la raspundere
contraventionala.

Instantele care au examinat cauzele penale

Pana la 31.08.2018 cele 64 cauze penale in pri-
vinta reprezentantilor APL au fost examinate de 31
de instante de judecata, 4 Curti de Apel si de catre
Curtea Suprema de Justitie. In mai multe situatii
dosarele penale au fost examinate din nou de ace-
easi instanta sau altd instantd de judecata, fiind
transmise la rejudecare de catre instanta de apel
sau recurs. Astfel, Curtea Suprema de Justitie a
intors cauzele la rejudecare de 27 ori (4 dosare au
fost rejudecate de 2 ori). La fel, curtile de apel au
dispus de 2 ori rejudecarea cauzelor. Avem un caz
cand dosarul a fost examinat de curtea de apel
de 2 ori si instanta de fond de 2 ori. Plus, avem
un dosar care a fost examinat de 2 ori de Curtea

70 63
60
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Diagrama 11.
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Incetare cu liberare

raspundere expirare
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Diagrama 10. Invocarea in solutiile finale a prescriptiei

tragerii la raspundere

Suprema de Justitie, 3 ori de curtea de apel, 2 ori
de diferite instante de fond.

Reiesind din aceste circumstante, am realizat un
tablou general al celor mai active instante de jude-
cata, care au examinat cauzele penale cu implica-
rea reprezentantilor APL. Astfel, notam judecatoria
Buiucani mun. Chisinau (5), judecatoria Cahul (5),
judecatoria Soroca (4), judecatoria Cimislia (4). In
ce priveste instantele de apel, mentionam Curtea
de Apel Chisinau (42), urmeaza Curtea de apel
Balti (19), Curtea de Apel Cahul (13) si Curtea de
Apel Comrat (5). Referitor la Curtea Suprema de
Justitie, aici de 63 de ori au fost examinate astfel
de cauze penale.
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Instante de judecata in baza numarului examinarilor
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Perioada de examinare a dosarelor penale

Perioada de examinare a dosarelor in privinta reprezentantilor APL variaza de la termene mici, la terme-
ne foarte mari. Acestea din urma ridica semne de intrebare cu privire la respectarea "termenului rezona-
bil” de examinare si solutionarea a cauzei, mentionat in art.381 din Codul de procedura penala.

Dosarele care s-au finalizat cu hotarari definitive de condamnare au fost examinate in termen de la 12
luni (1 an) la 74 de luni (6 ani si 2 luni). Cele de incetare au avut termenul minim de10 luni, iar cel maxim
de 73 luni (6 ani si 1 lun&). In cazul unor hotarari de achitare dosarele s-au aflat pe rol de la 13 luni (1 an
si 1 lund) pana la 74 luni (6 ani si 2 luni). Dosarele care in prezent nu sunt finalizate au de la mai putin de

1 an panala 181 luni (15 ani si 1 luna).

IS 2 e e e e
1 6 3 7 2 -

Condamnare

Incetare 2 5 1

Achitare - 2 4 2

Achitare si
Condamnare

Incetare si Con-
damnare

Se afla pe rol 4 2 6

1 1
1 1
1
5 2 1 1

Tabel 9. Termene minime si maxime de examinare a cauzelor penale

Din analiza efectuata observam ca cele mai multe
dosare (17) se examineaza intr-un termen de la 3
la 4 ani (27%), ce reprezinta un mandat obisnuit al
unui ales local, urmate de dosarele (15) examinate
intr-un termen de la 1 la 2 ani (23%), 8 dosare exa-
minate Tn 2 — 3 ani (12%) si 8 dosare finalizate Tn
mai putin de 1 an de zile (12%). Avem insa 16 dosa-
re (25%) care sunt examinate mai mult de 4 ani de
zile. Cel mai grav este ca un dosar se examineaza
mai bine de 15 ani de zile si nu este finalizat. Pe-
rioadele de examinare se refera la toate instantele
pana la ramanerea definitiva a hotararii penale.

Tabloul de mai sus ne indica si anumite diferente

de examinare a dosarelor penale ih dependenta
de solutiile finale ale instantelor de judecata. Ob-
servam ca in cazurile hotararilor de condamnare
procesele de judecata in majoritatea cazurilor fie
dureaza intre 3 si 4 ani, fie este finalizat intr-un
termen de 1 - 2 ani. Cele mai multe cazuri de achi-
tare s-au finalizat in 2 — 3 ani de zile. in mare parte
dosarele prin care s-au incetat procesele penale
au durat nu mai mult de 2 ani. Dosarele care la
moment sunt pe rol au termene mari de exami-
nare, acestea depdasind 3 ani de zile, chiar fiind
examinate deja mai mult de 5 ani. Totodata 1/3 din
dosarele pe rol nu au mai mult de 2 ani de cand se
examineaza.
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VI. Cauzele contraventionale in privinta
administratiei publice locale examinate de
instantele de judecata in perioada 2014 - 2018
referitor la actele conexe coruptiei (articolele 312,
313 Cod contraventional)

In Codul contraventional nr.218/2008 avem 2 contra-
ventii ce au tangenta cu obiectul analizei din prezen-
tul raport de monitorizare: art.312 "Abuzul de putere
sau abuzul de serviciu” si art.313 "Excesul de putere
sau depasirea atributjilor de serviciu”. Aceste 2 fapte
ilicite, cu un grad de pericol social mai redus decat in-
fractiunea, sunt incluse Tn capitolul XVI "contraventii
ce afecteaza activitatea autoritatilor publice”.

Reiesind din prevederile art.401 Cod contraventio-
nal, contraventjile prevazute la art.312 si art.313 se
examineaza de Centrul National Anticoruptie. Sant
in drept sa examineze cauze contraventionale si sa
aplice sanctiuni directorul, directorii adjuncii ai Cen-
trului National Anticoruptie, sefii subdiviziunilor teri-
toriale ale acestuia si adjunctii lor. In conformitate cu
prevederile art.396 Cod contraventional, procurorul
are competenta de a emite ordonanta cu privire la
contraventia pe care a constatat-o in exercitiul func-
tiunii si o transmite autoritatii publice cu competenta
de examinare a contraventiilor. Tot procurorul poate
dispune pornirea procesului contraventional, precum

Si examineaza cauza atunci cand este refuz in ince-
perea urmaririi penale, fie incetarea urmaririi penale
din cauza ca fapta constituie o contraventie. Toto-
data, Procuratura Anticoruptie, Tn cadrul controlului
respectarii legislatiei la inregistrarea de catre Centrul
National Anticoruptie a sesizarilor despre savarsirea
contraventiilor si infractiunilor, este in drept sa verifi-
ce legalitatea actiunilor agentului constatator, inclusiv
88 porneasca procesul contraventional.

in cazul contestatiilor (art.395, art.448 CC), cauza
contraventionala se examineaza de instantele de ju-
decata in conformitate cu procedurile prevazute in
art.452 — 464, iar daca hotararile judecatoresti con-
traventionale sunt atacate cu recurs, instantele de
recurs examineaza cauza potrivit art.465 — 474 Cod
contraventional.

In cererile adresate in baza legii nr.982/2000 am so-
licitat mai multe informatii privind numarul cauzelor
contraventionale intentate si hotararilor definitive
in privinta reprezentantilor APL in baza art.312 si

Balti (Baltl, Falesti, Singerei)

Edinet (Edinet, Ocnita)

Soroca (Soroca)

Criuleni (Criuleni, Dubdsari, Grigoriopol)
Drochia (Drochia, Glodeni, Rascani)
Anenii Noi (Anenii Noi)

Cahul (Cahul, Taraclia, Cantemir)

Curti de Apel
Curtea de Apel Cahul

Curtea de Apel Comrat

Centrul National Anticoruptie

Total

Total

1 = 1
- 2 2
= 7
1 1
1 2
3 12 15
= 1 1
- 8 8

Tabel 10. Numarul contraventiilor din raspunsurile la cererile de acces la informatii
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art.313 din Codul contraventional. Similar cazurilor
penale, au fost furnizate informatii incomplete sau nu
au furnizat informatii privind dosarele contraventio-
nale. In continuare vom prezenta datele statistice din
raspunsurile receptionate.

Totodata au fost analizate portalurile web ale instan-
telor de judecata si Curtilor de Apel pentru identifica-
rea cauzelor contraventionale in privinta administra-
tiei publice locale in perioada 2014 — 31 august 2018
referitor la articolele 312 si 313 Cod contraventional.
Trebuie sa notam ca in cadrul procesului de analiza
a paginilor web au fost intalnite mai multe dificultati
Si obstacole.

Astfel, desi la rubrica "agenda sedintelor” de pe pagi-
nile web oficiale ale instantelor de judecata si curtilor
de apel gasim informatii privind examinarea cauzelor
contraventionale in baza art.312 si 313 CC si chiar
numele partilor pe dosare, in continuare nu mai exis-
ta informatii despre finalitatea acestor dosare, hota-
rérile si solutiile adoptate. Plus la aceasta, la rubrica
"hotararile instantei” gasim multe hotarari emise pe
cauze contraventionale (art.312 si 313), dar care nu
se pot accesa, fie sunt “pagini albe” fara nici un text,
fie este publicat doar partial textul hotararii, inclusiv
cu depersonalizarea informatiilor din hotararile jude-
catoresti.

Acest fapt contravine prevederilor art.10 alin.(4) din
Legea nr.514/1995 privind organizarea judecato-
reasca, care stipuleaza expres ca hotararile jude-
catoriilor, ale curtilor de apel si ale Curtii Supreme
de Justifie se publica pe pagina web din internet.
Aceleasi prevederi si obligatii se contin si-n Re-
gulamentul privind modul de publicare a hotaréari-
lor judecatoresti pe portalul national al instantelor
de judecata si pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, aprobat prin Hotararea Consiliului Superi-
or al Magistraturii nr.658/30 din 10 octombrie 2017.
Publicarea pe web a hotaréarilor judecatoresti este
obligatorie chiar si daca sunt prevazute anumite li-
mitari, anonimizare a numelui si ascunderea altor
date cu caracter personal din cuprinsul hotararilor
judecatoresti.

Art.312
Art.313 9 1
Total 10 1

5 Hotériri ”in alb”
0 Hotariri ”text”
art.31 art.31
2 3
® Hotariri "text” 5 15
Hotariri ”in alb” 11 24

Diagrama 12. Numarul hotaririlor contraventiona-
le identificate pe paginile web judecétoresti

In rezultatul accesarii portalurilor web a instantelor
de judecata, au fost identificate informatii privind exa-
minarea a 5 cauze contraventionale in baza art.312
Cod contraventional si 15 cauze contraventionale in
temeiul art.313 CC. Plus la aceasta, pe web au fost
gasite 11 cauze pe art.312 si 24 cauze pe art.313 ale
caror hotarari contin "pagini albe”, fara text, nefiind
posibil identificarea subiectilor din aceste hotarari si
solutiile judecatoresti.

Din cele 20 cauze contraventionale, 16 sunt finali-
zate, iar 4 cauze se afla inca pe rol. Printre subiectii
vizati in aceste cauze avem 19 primari si 1 vicepri-
mar. In dosarele finalizate, 15 din 16 solutii au consti-
tuit Tncetarea procesului contraventional (94%). Cel
mai des instantele de judecata au incetat procesul
contraventional pe motiv de expirare a termenului
de prescriptie a raspunderii contraventionale (62%).
Avem doar un singur caz cand instanta a recunos-
cut vinovat un primar de savarsirea contraventiei
(art.313) si i-a aplicat sanctiune contraventionala sub
forma de amenda in marime de 30 unitati conventi-
onale, cu privarea de dreptul de a detine functii de
primar pe un termen de 3 luni.

Din cauzele analizate am constatat ca un proces
contraventional (in fond si in recurs) poate fi finali-
zat intr-o luna, dar poate fi examinat si 11 luni. De
cel mai multe ori cauzele contraventionale au fost
finalizate in termen de 8 luni (4 ori), iar in 50% din
cazuri dosarul nu a fost examinat mai mult de 5 luni.

Incetare expirare Incetare pe motiv de nulitate a Incetare din lipsa faptului | Amendi
termen prescriptie procesului-verbal contraventional contraventional
1 1

3 1
4 1

Tabel 11. Solutiile de pe paginile web judecétoresti pe art.312 si 313 din Codul contraventional in peri-
oada 2014 - 2018
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VII. Traseul politic in timp al alesilor locali
cu dosare penale in temeiul articolelor
327 - 329 din Codul penal

in spatiul public des este discutat subiectul privind
apartenenta politica a alesilor locali cu dosare pe-
nale (de coruptie si conexe coruptiei) si schimba-
rile determinate de aceste cauze penale. Centrul
National Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie
nu publica astfel de informatii sistematizate, cel
putin in privinta apartenentei politice a alesilor lo-
cali la etapa pornirii urmarii penale.

Seful Centrului National Anticoruptie, Bogdan
Zumbreanu, a prezentat in cadrul emisiunii ,Impor-
tant” de la postul TVC 21 din 1.02.2018 o ,harta
politica” a functionarilor din cadrul administratiilor
publice locale, care sunt vizati in dosare pena-
le de coruptie, intentate de CNA. Astfel, potrivit
sefului CNA, din numarul total al dosarelor 15% -
sunt membri ai PLDM, 13% - membri ai PDM, 11%
- de la PL; de la PN - 5%, de la PCRM - 6% si de
la PPEM - 8%. Potrivit directorului CNA, aceasta
»harta politica” reflecta cauzele penale instrumen-
tate de CNA pana pe 29 decembrie 2017, iar in-
fractiunile date au fost comise incepand cu anul
2009. Totodata, acesta a mentionat ca 44% sau
68 de dosare, nu au persoane trase la raspundere,

fiindca au fost intentate pe fapte.

In prezentul raport ne-am propus ca unul din obiec-
tive sa efectudm un exercitiu de cercetare si ana-
liza, prin care vor fi indicate partidele politice din
care au facut parte alegii locali (exceptand secre-

PN Neindentificafi
PSD 2% 11% PCRM

3% - 21%

Blocuri Electorale
3%

Independenti
5%

PDM
18%

PLDM
18%

tarii consiliilor locale si raionale) pénéa la examina-
rea dosarelor penale conexe coruptiei (art.327
— 329 CP) in instantele de judecata si schimbarile
in ce priveste apartenenta politicd pe parcursul
examindrii cauzelor penale si finalizarea acestora.

In acest sens au fost analizati 57 de alesi locali
(primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti
de raion) din dosarele identificate pe portalurile
web ale instantelor de judecata in perioada 2014
—31.08.2018. Din analiza au fost exclusi cei 9 se-
cretari ai consiliilor locale cu dosare penale, deoa-
rece ei sunt functionari publici angajati in baza de
concurs potrivit legislatiei in vigoare.

Pentru identificarea apartenentei politice a alesi-
lor locali au fost analizate informatiile publice din
sursele de informatie mentionate Tn metodologia
prezentului raport.

Trebuie sa remarcam ca in anumite perioade de
timp ducem lipsa de informatii privind apartenenta
politica a unor alesi locali, fapt ce ne impiedica
sd stabilim cu exactitate tangentele politice cu
dosarele penale sus-mentionate.

In rezultatul cercetarii informatiilor publice notam
urmatoarele constatari si tendinte, care pot con-
stitui puncte de pornire pentru viitoarele analize si
cercetari.

Nota: Aceste rezultate se refera atat la cau-
zele penale incepute anterior anului 2014, dar
care s-au examinat, fie se examineaza in instan-
tele de judecata in perioada 2014 — 31 august
2018, cét si la cauzele penale incepute din
anul 2014.

Diagrama 13. Apartenenta politicd a alesilor locali piné la examinarea cauzelor penale
(art.327 — 329 CP) in instantele de judecatéa
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Pana la inceperea examinarii cauzelor penale in instantele de judecata, alesii locali erau membri ai urma-
toarelor partide politice: 12 din PCRM, 11 din PL, 10 din PLDM, 10 din PDM, 3 erau la moment candidati
independenti, 2 din PSD, 1 din PN, 2 reprezentanti ai 2 blocuri electorale si 6 alesi locali despre care nu
se cunosc cu exactitate informatii.

Tabloul politic al alesilor locali cu dosare penale incepute din anul 2014 arata in felul urmator: 29%
sunt din PLDM, 21% din PL, 18% din PCRM, 14% din PDM, 7% erau la acel moment independenti, 4%
erau membri PN, iar despre 7% din alesii locali nu s-au gasit informatii.

Neindentificafi PN 2014 - 31.08.2018
7% 4%

PLDM
29%

Independenti
7% = PLDM

EPL

EPCRM

PDM EPDM

14%
Independenti
Neindentificati

PL PN

PCRM 1o

18%
Diagrama 14. Apartenenta politica a alesilor locali cu dosare penale incepute din anul 2014

Din analiza cauzelor penale in privinta celor 57 de alesi locali potrivit criteriilor “anii in care au inceput
sa fie examinate cauzele in instantele de fond” si “apartenenta politica a alesilor locali”’, observam
ca circa 50% din cauze se refera la perioada 2014 — 2018, iar cele mai multe cauze penale au inceput sa
fie examinate in anul 2013 (10 cauze penale). Remarcam ca toate 10 cauze in privinta alesilor locali din
PLDM au fost incepute intre 2013 — 2017, cu mentiunea ca 6 din ele (60%) au startat in anii 2014 - 2015.
in ce priveste alesii locali din PL, din anul 2014 au inceput 55% din dosarele penale. Din numarul total al
cauzelor penale in privinta alesilor locali din PDM, subliniem ca 60% au inceput pana in anul 2014. Desi
alesii locali din PCRM au cele mai multe dosare penale, 58% dintre acestea au inceput sa fie examinate
in instanta de fond pana in anul 2014.

12
10

8 I
6
4 r
s SRR
2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Neindentificati 1 2 1 2
Bloc electoral 1 1
Independent 1 1 1
= PSD 2
PN 1
= PDM 1 3 1 1 2 1 1
EPL 1 2 2 2 1 2 1
= PLDM 2 3 3 1 1
EPCRM 3 2 2 2 1 2

Diagrama 15. Numarul cauzelor penale incepute sa fie examinate in privinta alesilor locali
in instantele de fond raportate la apartenenta lor politica
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In rezultatul analizei informatiilor disponibile public,
pana la 31 august 2018 au fost observate unele

au plecat 2 alesi locali. Ar putea exista mai multe
schimbari a formatiunilor politice, insa lipsesc

schimbari in viziunile politice ale alesilor locali pe  astfel de informatii in privinta unor alesi locali.

parcursul examinarii cauzelor penale si finalizarea
acestora. Astfel, la PDM au aderat 7 alesi locali
si nici un membru PDM nu a plecat la alt partid
politic, la PLDM au aderat 4 alesi locali si au ple-
cat 3, la PPEM a aderat un ales local. La PL nu a
aderat niciunul, dar au plecat 5 alesi locali, la fel
si in privinta PCRM nu a aderat nimeni, in schimb

Informatii mai detaliate privind partidele politice din
care au facut parte alesii pana la examinarea do-
sarelor penale conexe coruptiei (art.327 — 329 CP)
in instantele de judecata si schimbarile in viziunile
politice pe parcursul examinarii cauzelor penale si
finalizarea acestora, pot fi analizate in tabelul din
anexa nr.1 |la prezentul raport.

Anexa nr.1

Traseul politic al alesilor locali cu cauze penale in temeiul art.327 - 329 din Codul penal

Functia Perioada
alesului examinarii
Nr . loFal . cauzei Solutiile flnal'e ale 1n§tan§elor de P e e s
indicata penale in judecata :
in dosarul  instantele de
penal judecata
DOSARE FINALIZATE
— condamnat cu suspendarea 2011 PDM | ales consilier local
1 | Primar 11.12.2013 - fexecutarn Pedepsel (art.329)
1.08.2017 — Iincetat expirare termen 2018 nu sunt informatii
prescriptie (art.327)
2011 PL | ales consilier local
. 4.09.2012 - AL . .
2 | Primar condamnat inchisoare (art.327) 2015 PDM | a candidat la primar
28.03.2017
2018 nu sunt informatii
2011 PL ales primar
3 | Primar 2305122(15 6_ condamnat cu suspendarea 2015 PN |alesp r.u.nar .
o executdrii pedepsei (art.327) 2016 a demisionat din
functie
4 | Primar 20.06.2011 - | condamnat cu suspendarea 2011 PL candidat la primar
9.11.2016 executdrii pedepsei (art.327) 2018 nu sunt informatii
. 2003 - .
— achitat (art.328) PCRM | membru de partid
. 27.02.2012 - 2009
5 | Primar 5.042018 — condamnat cu suspendarea
o executdrii pedepsei (art.327) 2018 nu sunt informatii
candidat lista alegeri
— 2009 PDM
6 |Primar 261 }02(2)5 . condamnat amendi (art.327) Parlament 29.07.2009
o 2018 nu sunt informatii
2011 PLDM Cilndldat lla prllmalr /
7 | Primar 30.05.2014 - | — condamnat amenda (art.327) ales constlier loca
20.01.2016 — condamnat amenda (art.328) 2015 | PLDM | ales consilier local
2018 nu sunt informatii
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Nr

Functia
alesului
local
indicata
in dosarul
penal

Perioada
examinarii
cauzei
penale in
instantele de
judecata

Solutiile finale ale instantelor de
judecata

Apartenenta la partide politice

4.04.2014 — 2011 C/I | candidatla primar
8 | Primar condamnat amenda (art.327
29.04.2015 ( ) 2018 nu sunt informatii
2011 PL ales primar
. 26.02.2014 - N candidat la primar /
9 | Primar 30.07.2015 condamnat amendi (art.328) 2015 PLDM ales consilier local
2018 nu sunt informatii
. 19.08.2013 — | condamnat expirare termen 2011 PSD | candidat la primar
10| Primar 24.05.2017 iptie (art.328
e prescriptie (art.328) 2018 nu sunt informatii
. candidat la primar /
11 | Primar 11.07.2013 - condafnr%at expirare termen 2011 PDM | < consilier local
25.05.2016 prescriptie (art.328) - —
2018 nu sunt informatii
12 | Primar 13.07.2012 - | condamnat cu suspendarea 2011 nu sunt informatii
2.03.2016 executdrii pedepsei (art.328) 2018 nu sunt informatii
13 | Primar 06.07.2011 - | condamnat cu suspendarea 201 PDM _ | ales primar
28.04.2015 executarii pedepsei (art.328) 2018 PDM
2007 | PCRM | ales consilier local
. 25.03.2011 - o o
14 | Primar 30.07.2014 condamnat inchisoarea (art.328) 2011 PLDM | ales consilier local
2018 nu sunt informatii
2011 PLDM | ales primar
. 24.07.2014 - . .
15 | Primar 31.10.2017 condamnat amenda (art.327) 2015 PLDM | ales primar
2018 nu sunt informatii
2011 PLDM | ales primar
. 5.08.2014 - . candidat la primar /
16 | Primar 24.05.2017 condamnat amenda (art.327) 2015 PLDM ales consilier local
2018 nu sunt informatii
candidat la primar /
. 17.04.2012 - | — achitat (327 si 328) 2011 C/1 ol P
17 | Primar iy ales consilier
14.06.2017 — condamnat inchisoare (art.329) - »
2018 nu sunt informatii
10.03.2016 — 2015 C/I | candidatla primar
18 | Primar inceteazd procesul penal (art.328
23.01.2018 P P ( ) 2018 nu sunt informatii
incetat deoarece e contraventie, 2015 PL ales consilier local
. 20.01.2016 — | proces contraventional incetat
19 | Primar . ’ -
12.09.2017 expirare termen prescriptie 2018 nu sunt informatii
(art.328)
2011 nu sunt informatii
. 7.12.2012 - | inceteaza procesul penal expirare o -
20 | Primar 2701.2016 termen prescriptie (art.328) 2015 PPEM | ales consilier raional
2018 PPEM
2011 PCRM
incetat deoarece e contraventie, - .
26.03.2013 — | proces contraventional incetat GG I peliered
21 | Primar o . ’ . 2015 PCRM | ales consilier local si
11.11.2014 expirare termen prescriptie . ’
’ raional
(art.328)
2018 nu sunt informatii
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Functia
alesului
local
indicata
in dosarul
penal

Perioada
examinarii
cauzei
penale in
instantele de
judecata

Solutiile finale ale instantelor de

judecata

Apartenenta la partide politice

candidat la primar /

prescriptie (art.329)

22 | Primar 26.07.2016 - | inceteaza proc'eSI.ll penal expirare 2011 | PCRM ales consiliul local
12.05.2017 termen prescriptie (art.327)
2018 PDM
incetat deoarece e contraventie, 2015 PLDM | ales primar
23 | Primar 10.05.2016 — | proces contraventional incetat
24.05.2017 expirare termen prescriptie 2018 PDM
(art.327)
nu a mai participat in
. 6.10.2015- |, < 2011 eweri D®
24 | Primar 8112017 inceteaza procesul penal (art.328) aleger1
o 2018 nu sunt informatii
2015 PL ales primar
. 5.12.2016 - . “ 2018
25 | Primar 16.05.2018 inceteaza procesul penal (art.329) PDM
4.01.2013 - . 2011 PL ales consilier local
26 | Primar achitat (art.327
22.12.2015 ( ) 2018 nu sunt informatii
2011 PL ales primar
. 17.07.2013 - . 1
27 | Primar 12.08.2014 achitat (art.327) 2015 C/I | ales consilier local
2018 nu sunt informatii
2011 PCRM | ales primar
. 28.05.2014 - . .
28 | Primar 14.11.2017 achitat (art.328) 2015 C/I | ales primar
2018 nu sunt informatii
2007 PDM | consilier local
ales consilier local si
. 11.09.2009 - . 2011 PDM . ’
29 | Primar 5112014 achitat (art.328) raional _ |
2015 PDM ale.:s consilier local si
raional
2007 | PCRM | ales consilier local
. 18.02.2010 - . .
30 | Primar 8.10.2014 achitat (art.328) 2011 | PCRM | ales primar
2015 PDM | ales primar
2011 PCRM | ales primar
. 20.08.2012 - . .
31 | Primar 20.05.2014 achitat (art.328) 2015 PCRM | ales primar
2018 nu sunt informatii
. 24.08.2015 — ) 2015 PLDM | ales primar
32 | Primar 12.06.2018 achitat (art.329) 018 ST
. 26.10.2015 — . 2015 PDM | ales primar
33 | Primar 12.12.2017 achitat (art.329) 018 DM
2007 nu sunt formatii
. 26.11.2010 - .
34 | Primar 21.01.2014 achitat (art.329) 2011 PLDM
2018 nu sunt informatii
19.05.2016 - |~ condamnat amenda (art.328) 2015 PDM _ | ales primar
35 | Primar 30.01.2017 — incetat expirare termen 5018 PDM
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Functia Perioada
alesului examinarii
Nr . IOFal . cauzei Solutiile flnal.e ale 1n§tan§elor de P e e
indicata penale in judecata :
in dosarul  instantele de
penal judecata
2011 BEFT | numit viceprimar
. . 18.04.2013 - | inceteaza procesul penal expirare o
36 | Viceprimar 12.11.2014 termen prescriptie (art.328) 2015 PLDM | numit viceprimar
2018 nu sunt informatii
3.11.2011 - — condamnat inchisoare (art.328) 200 LR consﬂler. ety -
37 | Presedinte 5' 122017 — incetat expirare termen 2011 nu sunt informatii
prescriptie (art.329) 2018 nu sunt informatii
2011 PSD | vicepresedinte
Viceprese- | 17.05.2013 - . 2015 PPEM | consilier raional
38 dinte 11.11.2015 achitat (art.327)
2018 | PPEM
DOSARE PE ROL
2011 PLDM | ales primar
i Primar 10.10.2013 — 2015 C/I | ales primar
prezent PDM
2018
BE .
2003 ASLMN ales primar
40 | Primar 22‘08'2t003 - 2011 PDM | candidat la primar
rezen
¢ 2015 C/I | candidatla primar
2018 nu sunt informatii
2011 PL ales primar
41 | Primar 16.11.2012 - 2015 | PLDM candidat la primar /
prezent ales consilier local
2018 nu sunt informatii
2011 PLDM | ales primar
42 | Primar 9:07.2015 - 2015 | PLDM | ales primar
prezent
2018 | PLDM
1.02.2013 — 2011 nu sunt informatii
43 | Primar
prezent 2018 nu sunt informatii
2007 PDM | ales primar
44 | Primar 19.01.2011 = 2011 nu sunt informatii
prezent 5
2018 nu sunt informatii
14.08.2015 — 2015 PLDM | ales primar
45 | Primar
prezent 2018 nu sunt informatii
2011 PLDM candidat la primar /
19.12.2013 — ales consilier local
46 | Primar prezent 2015 PLDM | ales primar
2018 nu sunt informatii
2017 - 2015 PLDM | ales primar
47 | Primar
prezent 2018 | PLDM
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Functia
alesului
local
indicata
in dosarul
penal

Perioada
examinarii
cauzei
penale in
instantele de
judecata

Solutiile finale ale instantelor de
judecata

Apartenenta la partide politice

2011 nu sunt informatii
: 3.02.2015 - .
48 | Primar 6.04.2018 2015 PDM | ales primar
2018 PDM
octombrie 2015 | PCRM | ales primar
49 | Primar 2018'evs e . . .
numita prima 2018 nu sunt informatii
sedinta
15.07.2015 — 2015 PDM | ales primar
50 | Primar
prezent 2018 | PDM
5.05.2017 — 2015 PL ales primar
51 | Primar
prezent 2018 | PDM
2011 PL ales primar
52 | Primar 12.09.2014 - 2015 PL | ales primar
prezent
2018 nu sunt informatii
2011 PCRM | ales primar
53 | Primar 6.09.2013 - 2015 PN | ales primar
prezent
2018 PN
15 _ 2015 PN ales primar
54 | Primar aprilie 2017
prezent 2018 PN
2011 | PCRM | ales presedinte
55 | Presedinte |>107-2014- 2015 | PCRM | ales presedinte
’ prezent £
2018 nu sunt informatii
- 2015 PDM | ales presedinte
56 | Presedinte 4.10.2017 P — —
prezent 2018 nu sunt informatii
- 2015 | PCRM | ales presedinte
57 | Presedinte 22.03.2018 P $. .
prezent 2018 nu sunt informatii




Monitorizarea cauzelor penale si contraventionale in privinta reprezentantilor administratiilor publice locale referitor la actele conexe coruptiei

VIII. CONCLUZII SI RECOMANDARI

CONCLuUzlIl

Transparenta si acces la informatii publice

1. Este dificil de stabilit la etapa urmaririi penale

numarul exact al cauzelor penale si contra-
ventionale intentate in privinta reprezentantilor
administratiilor publice locale referitor la actele
conexe coruptiei (art.327 — 329 Cod penal si
art.312 — 313 Cod contraventional). Informatii
statistice generale pot fi obtinute din rapoartele
anuale de activitate ale Centrului National Anti-
coruptie in privinta cauzelor penale, fie din ras-
punsurile, care au fost furnizate de Procuratura
Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie la
cererile de acces la informatie privind cauzele
penale si contraventionale.

. Din 20 de instante judecéatoresti doar 6 au ofe-
rit informatii statistice complete, iar 6 instante
judecétoresti au oferit informatii partiale privind
examinarea cauzelor penale si contraventio-
nale in privinta reprezentantilor administratiilor
publice locale privind infractiunile incadrate in
art.327 — 329 Cod penal si art.312 — 313 Cod
contraventional, respectand astfel prevederile
Legii nr.982/2000 privind accesul la informatie.
In consecinta, datele statistice privind cauzele
penale si contraventionale examinate de instan-
tele judecatoresti au fost identificate si analizate
din hotararile, deciziile, sentintele publicate pe
paginile web ale instantelor de judecata.

. Identificarea pe paginile web a cauzelor penale
examinate de instantele judecatoresti este greu
de realizat, intrucat hotaréarile judecatoresti in
care sunt vizati reprezentantjii ai administratiei
publice locale sunt depersonalizate, nefiind indi-
cate numele si familia condamnatului, uneori si
functia acestuia, chiar daca aceasta este o infor-
matie de interes public. La fel, daca inculpatului
fi sunt incriminate mai multe infractiuni, motorul
de cautare al portalurilor web permite identifica-
rea cauzei penale in examinare doar in baza ar-
ticolului inclus in baza de date a portalului.

. Informatiile de pe portalurile web ale instante-
lor judecatoresti despre finalitatea dosarelor

contraventionale si hotéréarile adoptate sunt in-
complete. Totodata, mai multe hotarari emise
pe cauze contraventionale (art.312 — 313 Cod
contraventional) nu pot fi accesate si vizualiza-
te pe motiv ca sunt "pagini albe” fara nici un
text.

. Autoritatile publice locale, membre a Congresu-

lui Autoritatilor Locale din Moldova, din diferite
motive, nu au completat chestionarele adresate
lor si nu au oferit informatii referitor la cauzele
penale si contraventionale conexe coruptiei in
care sunt vizati reprezentantii administratiilor
publice locale.

Investigatiile Centrului National
Anticoruptie si a Procuraturii Anticoruptie

. Numérul cauzelor penale de coruptie, céat si

conexe coruptiei, instrumente anual de Centrul
National Anticoruptie in privinta reprezentanti-
lor administratiilor publice locale, este in con-
tinua crestere, de la 41 cauze in anul 2010 la
100 de cauze in anul 2017, iar in primele 6 luni
ale anului 2018 au fost examinate 59 de cau-
ze. Daca in 2013 au fost subiecti de investiga-
re pentru fapte de coruptie si conexe coruptiei
12 primari, atunci in primul semestru al anului
2018 au fost investigati 42 de primari si vicepri-
mari. In pofida acestui fapt, rapoartele anuale
de activitate ale Centrului National Anticoruptie
nu fac o analiza a cauzelor care duc la aceasta
crestere.

. La etapa de urmarire penala se atesta un numar

mare de cauze penale pornite in temeiul art.327
— 329 din Codul penal in privinta reprezentantilor
administratiilor publice locale, insa doar o micé
parte din ele ajung sé fie examinate in instante-
le de judecatd. In perioada 2015 — 2018 au fost
intentate 192 de astfel de cauze penale, dintre
care circa 9% au fost si sunt examinate in in-
stantele de judecata, iar cea mare parte a cau-
zelor penale au fost incetate sau clasate, fie s-a
refuzat in pornirea urmarii penale.
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8.

Examinarea cauzelor penale
in instantele de judecata

In perioada 2014 — 31 august 2018 instantele
de judecata au examinat 64 de cauze penale
conexe coruptiei in privinta a 66 de reprezen-
tanti ai administratiilor publice locale, dintre
care 79% sunt primari. Din aceste cauze pena-
le, 33 au fost incepute anterior anului 2014, iar
31 au inceput din anul 2014, dintre care 58%
au startat in anii preelectorali si electorali 2014
—2015. In privinta a 43 de cauze penale au fost
adoptate hotaréari definitive si irevocabile, iar 21
cauze penale sunt pe rol in examinare.

Din totalitatea solutiilor finale in privinta reprezen-
tantilor administratiilor publice locale, pentru fie-
care fapta incriminata in baza art.327 — 329 Cod
penal, 52% au fost de achitare si de incetare a
procesului penal. In cazul solutiilor de condam-
nare prevaleaza aplicarea amenzii ca pedeapsa
penala, fie instantele de judecatd au decis sus-
pendarea conditionata a executarii pedepsei sau
liberarea de raspundere penala. Doar 8% din toa-
te solutiile emise in perioada 2014 — 31.08.2018
au fost de condamnare cu inchisoarea.

10. In circa 1/4 din cazurile examinate in judecata

11.

(23%) a fost invocat expirarea prescriptiei de
tragere la raspundere penalé si contraventio-
nald ce a permis instantelor de judecata sa nu
aplice pedepse si sa inceteze procesele pe-
nale, fie sa califice faptele in contraventii ad-
ministrative si sa inceteze procesele contra-
ventionale Tn legatura cu expirarea termenului
de prescriptie pentru atragerea la raspundere
contraventionald. Pornind de la faptul ca per-
soana se libereaza de raspundere penala /
contraventionald daca a expirat un anumit
termen de la savarsirea unei infractiuni / con-
traventii este importanta perioada in care or-
ganele competente pornesc urmarirea penala,
precum si in care se examineaza cauza in in-
stantele de judecata.

Perioada de examinare a dosarelor in privinta
reprezentantilor administratiilor publice locale
variaza de la termene mici (1 an), la terme-
ne foarte mari (15 ani). Cele mai multe dosa-
re se examineaza intr-un termen de la 3 la 4
ani (27%), ce reprezinta un mandat obisnuit al
unui ales local, insa avem dosare (25%) care
sunt examinate mai mult de 4 ani de zile in
toate instantele pana la ramanerea definitiva
a hotaréarii penale. Acestea din urma ridica

12.

13.

14.

15.

semne de intrebare cu privire la respectarea
"termenului rezonabil” de examinare si soluti-
onarea a cauzei.

Examinarea cauzelor contraventionale
in instantele de judecata

Pentru perioada supusa monitorizarii (2014 —
31 august 2018), potrivit portalurilor web ale
instantelor de judecata, au fost identificate 20
de cauze contraventionale intentate in privinta
reprezentantilor administratiilor publice locale
in temeiul art.312 — 313 din Codul contraventi-
onal, dintre care 16 sunt finalizate, iar 4 cauze
se afla inca pe rol. Printre subiectii vizati in
aceste cauze avem 19 primari si 1 viceprimar.

In dosarele contraventionale finalizate, 94%
din solutii au constituit incetarea procesului
contraventional, cel mai des instantele de ju-
decata au incetat procesul contraventional pe
motiv de expirare a termenului de prescriptie a
raspunderii contraventionale (62%). De notat
ca de cele mai multe ori cauzele contraven-
tionale au fost finalizate (in fond si recurs) in
termen de 8 luni (4), iar 50% din cauze au fost
examinate de la 1 la 5 luni.

Traseul politic in timp al alegilor locali cu
dosare penale

Tabloul politic al alesilor locali cu dosare pe-
nale in temeiul art.327 — 329 din Codul penal,
examinate in perioada 2014 — 31 august 2018
in instantele de judecatd, difera pentru cauze-
le penale incepute anterior anului 2014 si cele
care au inceput din anul 2014. Astfel, pana in
2014, cele mai multe cauze penale au fost in
privinta alesilor locali membri ai Partidului Co-
munistilor din Republica Moldova (21%), urma-
te de PLDM si PL cu 19% ambele, iar PDM cu
17%. Tncepénd cu anul 2014, 29% din cauzele
penale sunt impotriva alesilor locali din Partidul
Liberal Democrat din Moldova, urmat de PL cu
21%, PCRM cu 18% si PDM cu 14%. Sublini-
em faptul ca nu a putut fi identificata apartenen-
ta politica in privinta a 11% din alesii locali cu
dosare penale in perioada monitorizata.

Pentru partidele politice nhominalizate obser-
vam anumite perioade si ani in care au in-
ceput sa fie examinate cele mai multe cauze
ale alesilor locali in instantele de fond. Toate
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16.

1.

cauzele n privinta alesilor locali din PLDM au
fost incepute intre 2013 — 2017, cu mentiunea
ca 60% din ele au startat Tn anii 2014 - 2015.
Din 2014 au inceput si 55% din dosarele pe-
nale in privinta alesilor locali din PL. Pe de
alta parte, 60% din numarul total al cauzelor
penale in privinta alesilor locali din PDM si
58% in privinta alesilor locali din PCRM au
inceput sa fie examinate in instanta de fond
pana in anul 2014.

Pe parcursul examinérii cauzelor penale si
finalizarea acestora au fost observate une-

le schimbari in viziunile politice ale alesilor
locali si anume: la PDM au aderat 7 alesi
locali si nici un membru PDM nu a plecat la
alt partid politic; la PLDM au aderat 4 alesi
locali si au plecat 3; la PPEM a aderat un
ales local; la PL nu a aderat niciunul, dar
au plecat 5 alesi locali; la fel si in privin-
ta PCRM nu a aderat nimeni, in schimb au
plecat 2 alesi locali. Ar putea exista mai
multe schimbari a formatiunilor politice,
insa lipsesc astfel de informatii in privinta
mai multor alesi locali.

RECOMANDARI

Procuratura Generala

Modernizarea sistemului informatic de statisti-
ca si analiza ,InfoPG”, care va permite proce-
sarea si cautarea automata a informatiei dupa
numarul cauzelor penale si contraventionale
intentate intr-o anumita perioada de timp, in te-
meiul anumitor articole, pe categorii de subiecti
(inclusiv primari, viceprimari, secretari ai consi-
liilor locale si raionale, presedinti si viceprese-
dinti raionali). Astfel, atat autoritatile publice vor
dispune de informatii detaliate dupa anumite
criterii pentru a fi analizate, cét si cetatenii vor
avea posibilitate sa solicite si sa le fie furnizate
aceste informatii de interes public.

Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, Curtile de apel si instantele
de judecata

Indicarea in hotarérile judecéatoresti, publica-
te pe web, in care sunt vizati reprezentantii ai

administratiei publice locale a numelui, familiei
si functiei condamnatului, deoarece acestea
sunt informatii de interes public.

. Asigurarea posibilitatii si modalitatii cautarii pe

portalul web a hotarérilor judecétoresti dupéa
toate infractiunile incriminate unui inculpat, nu
doar in baza articolului inclus in baza de date a
portalului de subiectii responsabili.

. Publicarea pe portalul national al instantelor de

judecata a tuturor hotérérilor judecétoresti, cu
text integral, emise pe cauzele contraventiona-
le, ce se refera la art.312 — 313 din Codul con-
traventional.

Noti: In urmétoarele rapoarte de monitorizare,

dupa efectuarea interviurilor si analiza de-
taliata a hotarérilor de judecata in privinta
reprezentantilor administratiilor publice lo-
cale, vor fi inaintate mai multe propuneri si
recomandari pentru imbunatatirea cadrului
normativ si practicii judiciare.
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