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Facilitatile fiscale ca masura de stimulare economica

Majoritatea statelor utilizeaza facilitatile fiscale ca masura de stimulare economica.
Facilitatile fiscale devin un instrument de baza in timp de crize economice si sunt unele din
principalele instrumente ale statului de suport pentru mediul de afaceri in astfel de
perioade. Anul 2020 a fost unul extrem de relevant in acest sens, cand prin facilitatile
fiscale, Guvernul a depus eforturi pentru sustinerea mediului de afaceri afectat puternic de
criza economica. Mai mult, presiunea asupra Guvernului din partea societatii a fost mult
mai puternica decat posibilitatile reale ale acestuia de a ajuta.

Inca in criza din 2009 s-a vazut clar c& instrumentul de baz& al Guvernului, pe langa
alocatiile de resurse financiare, sunt un sir de facilitati fiscale introduse in diverse tari'.
Masurile de scutiri fiscale au fost si sunt luate in calitate de ajutor economic de stat pentru
sprijinirea, in diverse circumstante si din ratiuni diferite, a activitatii sectorului economic
privat sau a persoanelor fizice. Facilitatile fiscale sunt utile mai ales in perioadele in care
economia unei societati trece prin anumite dificultati, intrucat ele au capacitatea de a
stimula interesul pentru investitii, deschizadnd posibilitatea utilizarii unor surse financiare
suplimentare, necesare extinderii activitatii economice.

Asemenea masuri, spre exemplu, au jucat un rol important in procesul de redresare
economica dupa criza financiara din 2007-2008, inclusiv in Romania, unde printre altele,
incepand cu 2009, dividendele au fost scutite de impozite cu conditia reinvestirii lor in
activitatea companiilor, iar dobanzile acumulate pe conturile bancare ale persoanelor fizice
au devenit si ele neimpozabile®. Un alt exemplu de asemenea masuri luate recent au fost
cele intreprinse de Guvernul Romaniei in circumstantele pandemiei cauzate de virusul
SARS-CoV-2, cand au fost adoptate o serie de facilitati fiscale in scopul sprijinirii agentilor
economici. Acestea au fost OG 6/2019, vizdnd restructurarea, in anumite conditii, a
obligatiilor fiscale restante la 31 iulie 2020; OUG 69/2020, reglementédnd anularea in
totalitate a dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente unor obligatii bugetare
restante la data de 31 martie 2020; si OUG 181/2020, stipuland o procedura simplificata
de acordare a esalonarii la plata fata de regulile din Codul de procedura fiscala si
amanarea anumitor termene in contextul epidemiei®.

in Republica Moldova, facilitétile fiscale reprezints, in mare masurd, o necunoscuta, iar
aceasta realitate este determinata de spectrul larg de facilitati fiscale. Cea mai mare parte
dintre ele au fost adoptate in primii ani cativa ani de independenta si nu se stie care si cate
dintre ele au fost reanalizate sau reevaluate din prisma viabilitatii, fezabilitatii si necesitatii

! Pentru detalii, vezi raportul: Deloitte, Tax responses to the global economic crisis, 2009.

% Deloitte, Tax responses to the global economic crisis, 2009, p. 14.

® Idem, Comparatie intre cele trei tipuri de facilitdti fiscale disponibile in prezent:
https://wwwz2.deloitte.com/ro/en/pages/business-continuity/articles/comparatie-intre-cele-trei-tipuri-de-
facilitati-fiscale-disponibile-in-prezent.html, accesat la: 12.01.2020.
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lor economice, avand in vedere faptul ca orice scutire fiscala se traduce in mod invariabil
intr-un prejudiciu adus bugetului de stat. Astfel, expertii IDIS ,Viitorul” estimeaza ca in
perioada 2010-2020, facilitatile fiscale au insumat 170 de miliarde de lei sau aproximativ
60% din veniturile bugetare din impozite si taxe, care au insumat 286 de miliarde de lei. in
acest document, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” vine cu
propuneri Legislative privind imbunatatirea reglementarilor fiscale, care contine la final si
un draft de proiect de lege si nota informativa la proiectul de lege.

Facilitatile fiscale, implementate in Moldova in 2020, ca masura de
sprijin pentru mediul de afaceri

Criza din 2020 a fost a patra criza economica in istoria Moldovei de la independenta
incoace. Prima criza a fost in anii 1998-2000, a doua criza — in 2009-2010, cea de a treia
criza —in 2015 si a patra — cea din 2020.

Toate crizele de pana acum s-au caracterizat prin: cresterea ratei somajului, scaderea
exporturilor, reducerea volumului de credite in economie, reducerea consumului, scaderea
activitatii economice, deprecierea valutei nationale si reducerea rezervelor valutare ale
BNM.

Criza din 2020 s-a deosebit de precedentele crize prin lipsa impactului asupra sistemului
financiar. Astfel, creditarea economiei a continuat sa& creasca, valuta nationalda mai
degraba a avut o tendinta de apreciere, rezervele valutare ale BNM au crescut cu peste
700 de milioane de dolari, inregistrand cea mai rapida crestere din istoria tarii.

Totusi, impactul asupra activitati economice a fost enorm: in primele luni de criza,
transportatorii si-au redus activitatea de 17 ori, sectorul HORECA a fost grav afectat,
industria automotive, care asigura 1/3 din exporturile moldovenesti, a fost nevoita sa-si
reduca volumul de productie si export. in astfel de conditii, Guvernul a fost nevoit sa
intervina prin stimulente si facilitati fiscale, de fapt, ca si alte guverne ale lumii. Spre
exemplu, pachetul de masuri aprobat de autoritatile SUA se ridica la 50% din bugetul lor
obisnuit, ceea ce, raportat la Moldova, ar insemna 25 de miliarde de lei alocati masurilor
de interventie ale statului. In realitate, masurile aprobate de autoritatile statului nostru au
insumat mai putin de 2 miliarde de lei sau, din punct de vedere proportional, de 15 ori mai
putin decat si-au permis tarile dezvoltate.

Cand a fost votata legea Bugetului de Stat in vara anului 2020, s-a preconizat ca aceste
masuri de sprijin vor fi finantate din Tmprumuturi contractate de Guvern. insa, cétre
toamna, din cauza izolarii internationale, Guvernul a fost nevoit s& recunoasca ca nu va
reusi sa acumuleze banii necesari si a venit cu o rectificare de reducere a cheltuielilor
bugetare cu aproape 2 miliarde de lei. In acest mod, Guvernul a recunoscut ci toate



masurile de sprijin votate in primavara-vara anului 2020 vor fi finantate, de fapt, din contul
altor cheltuieli bugetare, care au si fost reduse in toamna anului 2020.

in 2020, In plus fatd de facilitétile fiscale existente, Guvernul Moldovei a mai ad&ugat un
sir de facilitati noi, fie temporare, fie pe o perioadd nedeterminatd. Incepand cu aprilie
2020, au fost adoptate o serie de masuri de politica fiscalda si vamala, orientate spre
sustinerea mediului de afaceri in contextul situatiei epidemiologice existente la nivel
national, prin Dispozitile Comisiei Situatii Exceptionale (CSE) si Legea nr.60/2020 privind
instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor acte
normative. Aceste masuri au cuprins subventionarea impozitului pe salariu si restituirea
TVA pentru o perioada determinata de timp*.

Tabelul nr.1. Facilitati fiscale temporare de sustinere directa a activitatii de
intreprinzator, aprobate in aprilie 2020

Programul de subventionare a
platilor pentru somaj tehnic si

Programul de rambursare a TVA

stationare
Intreprinderi si organizatii | ; o .
Subiectii necomerciale care au instituit Intreprlnde.r! Inregistrate
J : . . contribuabili TVA
somaj tehnic si/sau stationare
- 100% impozite salariale achitate o -
o .| Suma rambursarii constituie
aferente platilor pentru somaijul marimea minima dintre:
tehnic si stationarea in ~cazul (1) suma TVA destinat.é erioadei
Marimea sistarii in conformitate cu deciziile Ulterioare i ultima perioadé
subventiei CNESP si/sau cu dispozitiile CSE; fiscals: P
- 60% impozite salariale achitate ) surﬁa impozitelor  salariale
aferente platilor pentru somaijul Imp .
L . N ’ .~ | aferente lunii de gestiune
tehnic si stationarea in alte cazuri
.. : Suma cumulativa a rambursarii pe
Suma subventiei per salariat nu va ioada d hi 502
- depdsi  100%/60% din suma | PEM02da de achitare (1 mai 2020
Limitele . : : . — 31 decembrie 2020) nu va
. . calculata a impozitelor salariale . s
subventiei " . - | depasi suma TVA destinata
’ aferente platilor salariale lunii perioédei ulterioare  din_ luna
februarie 2020 per zi lucratoare decembrie 2019
Perioada 17 martie — 30 septembrie 2020 1 mai — 31 decembrie 2020
Termenulde | 5, 25 de zile
achitare

Pe langa aceste masuri, in prima jumatate a anului 2020, au fost adoptate un sir de actiuni
de stimulare fiscala, care pot fi clasificate in 3 categorii:

* Ministerul Finantelor. Document strategic ce vizeazd masurile de politica fiscald si vamala in anul 2021,
difuzat 05.10.2020



1. Amanari de plata a unor impozite si taxe. Aici putem mentiona aménarea cu 3 luni
a obligatiei de plata a impozitului pe venit;

2. Facilitati fiscale acordate pentru o anumita perioada. Drept exemplu, poate servi
acordarea drepturilor de deducere a oricarei donatii pe perioada anului 2020;

3. Facilitati fiscale acordate pe un termen nedefinit. Cel mai relevant caz este
reducerea cotei TVA de la 20 la 15% pentru sectorul HORECA.

In cadrul analizei efectuate, au fost identificate 16 méasuri luate de catre Guvern sub forma
facilitatilor fiscale, dintre care: 8 masuri prevad amanarea platii impozitelor si taxelor, 3
masuri sunt oferite pentru o perioada clar definita, iar alte 5 facilitati fiscale sunt oferite pe
un termen nedefinit. Lista tuturor masurilor de facilitati fiscale poate fi gasita in anexa de la
sfarsitul studiului.

Cadrul legal si normativ privind facilitatile fiscale

Cadrul legal si cel normativ secundar nu definesc si nu reglementeaza intr-o maniera clara
si expresa spectrul foarte larg al tuturor facilitatilor fiscale. Astfel, Legea nr.181/2014
privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fiscale® nu mentioneaza in nici unul
din articolele sale facilitatile fiscale, iar Codul Fiscal al Republicii Moldova, desi face
trimitere de mai multe ori la facilitatea fiscala, pe care o defineste drept “suma impozitului
sau taxei nevarsatad la buget’, totusi nu reglementeaza precis sensurile sau aspectele
acestei probleme®.

in ce priveste Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, desi
acesta nu are prevederi ce vizeaza in mod nemijlocit problema facilitatilor fiscale, totusi
Planul de actiuni pentru implementarea sa in perioada 2017-2019 stipuleaza, la capitolul
regimul vamal si facilitarea comertului, faptul ca “partile evita sarcinile inutile sau
discriminatorii asupra operatorilor economici, previn fraudele si ofera facilitati suplimentare
operatorilor economici care prezinta un nivel inalt de respectare a normelor”’.

Totodata, institutiile cu responsabilitati si competente de executare, monitorizare si control
in sfera fiscald nu ofera informatii suficiente despre scutirile fiscale, iar rapoartele lor de
analiza prezinta situatia doar intr-o maniera fragmentara si insuficientd pentru a ne putea
face un tablou general coerent si clar al acestei probleme.

® Parlamentul R. Moldova, Legea Nr.181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
Monitorul Oficial, Nr.223-230, art.519.

® parlamentul R. Moldova, Codul Fiscal al R. Moldova, Nr.1163 din 24.04.1997, Monitorul Oficial, Nr.62,
art.522.

" Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016.
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Rolul si functia Consiliului Concurentei in monitorizarea facilitatilor
fiscale

Cadrul legal si normativ-secundar ce guverneaza activitatea Consiliului Concurentei in
domeniul monitorizarii facilitatilor fiscale este alcatuit din Acordul de Asociere RM-UE,
Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012, Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, precum si
Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020,
aprobat prin Legea nr.169 din 20.07.2017.

Consiliul Concurentei este interesat de facilitatile fiscale, in primul rand, prin prisma
potentialului impact de distorsionare, pe care respectivele scutiri ar putea sa-l manifeste
asupra mediului concurential. n acest sens, Consiliul intocmeste Rapoartele anuale
privind ajutoarele de stat acordate mediului de afaceri, rapoarte in cadrul carora
abordeaza inclusiv problema facilitatilor fiscale, pe care le analizeaza pentru a determina
daca acestea nu constituie masuri de ajutor de stat cu potential impact anticoncurential.

in rapoartele sale privind ajutoarele de stat, Consiliul Concurentei nu specificd decat
care este suma facilitatilor fiscale acordate in calitate de ajutor de stat pentru serviciile de
interes economic general (SIEG). De exemplu, in ultimul raport, intocmit pentru anul 2018,
Consiliul indica cifra de 1 757,948 mil. lei drept suma estimata (fata de cifra 1 108,120 mil.
lei — cat reprezintd suma raportatd) a ajutoarelor de stat acordate pentru acel an®, aceasta
cuprinzadnd valoarea masurilor de sprijin, acordate sub forma de facilitati fiscale fara a
indica, insa, cat anume aceasta din urma categorie reprezinta de fapt. Acest indicator este
in continua scadere, in 2017 fiind de 927,087 / 1 944,506 mil. lei (raportat/estimat), in timp
ce in 2016 a fost 2 670, 798 / 5 609, 030 mil. lei (raportat/estimat). Astfel, daca in 2016
ajutorul de stat pentru SIEG, inclusiv facilitatile fiscale, reprezentau 4,17% din PIB, in 2018
aceasta pondere a scazut pana la 0,93% din PIB.

In anul 2018, imposibilitatea de a determina cu precizie valoarea ajutorului de stat pentru
SIEG era cauzata, conform Consiliului, de “insuficienta” mecanismului de evidentad a
masurilor de sprijin acordate sub forma de facilitati fiscale, desi raportul Consiliului pentru
2016 arata ca, in acel an, Ministerul Finantelor crease un grup de lucru (ca urmare a
recomandarilor formulate in raportul de audit al facilitatilor fiscale efectuat de CCRM si a
Hotararii sale nr.35, la care ne vom referi mai jos), din care faceau parte si membrii
Consiliului Concurentei, grup insarcinat cu revizuirea si monitorizarea facilitatilor fiscale®,
iar raportul Curtii de Conturi pentru anul 2016 indica faptul cd MF era in proces de creare
a unui Model de estimare si calculare a raportului cost-beneficiu al facilitatilor fiscale si

® Consiliul Concurentei, Raport privind ajutoarele de stat acordate in R. Moldova pentru anul 2017, Chisinau,

2019, p, 9; Idem, Raport privind ajutoarele de stat acordate in R. Moldova pentru anul 2016, Chisinau, 2017,

E' 12; Idem, Raport privind ajutoarele de stat acordate in R. Moldova pentru anul 2018, Chisinau, 2019, p. 11
Idem, Raport privind ajutoarele de stat acordate in R. Moldova pentru anul 2016, Chisinau, 2017, p.13.
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vamale n parte'®. O altd deficientd sistemica, identificatd de Consiliu, tine de faptul ca
schemele de acordare a facilitatilor fiscale pentru SIEG nu sunt pana la capat
standardizate de catre MF'. Astfel, in 2018, Ministerul Finantelor si autoritatile
administrative din subordinea acestuia (Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat) au
prezentat Consiliului informatii incomplete referitor la facilitatile fiscale?.

in anul 2019, Consiliul Concurentei a examinat noua facilitati fiscale fixate in cadrul legal
primar si normativ secundar, activitate intreprinsa din perspectiva necesitatii asigurarii
concurentei si a alinierii schemelor de ajutor de stat la legislatia existentd in domeniu. in
toate cele noua cazuri, Plenul Consiliului s-a pronuntat pentru continuarea acordarii
acestor facilitati, fie din motiv ca ele constituiau o obligatie asumata de Republica Moldova
printr-un tratat international, fie pentru ca respectivele scutiri Consiliul nu le considera in
masura sa denatureze in mod justificat concurenta; totodata, pozitia Consiliului a fost
aceea, ca doar una din cele noua scutiri se incadreaza la categoria de ajutor de stat in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat™.

Conform Consiliului, in anul 2018, cele mai multe ajutoare de stat pe obiective sectoriale
au fost raportate sub forma de scutiri fiscale, acestea constituind 67,14% din valoarea
totala a ajutorului de stat, desi Consiliul noteaza faptul ca majoritatea facilitatilor au fost
formulate si adoptate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, in
lipsa unei analize ex-ante a impactului masurilor respective asupra mediului concurential si
fara a fi fost identificat clar obiectivul de acordare a acestora®. Totodats, din rapoartele
Consiliului, se observa si o reducere a ratei facilitatilor fiscale in structura generala a
ajutorului de stat pentru SIEG, rata care in 2016 era de 99,43%", fata de 67,14% in 2018.

Facilitatile fiscale in Rapoartele Curtii de Conturi

Cadrul legal si normativ-secundar ce guverneaza activitatea Curtii de Conturi in domeniul
monitorizarii facilitatilor fiscale este alcatuit din Acordul de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand, Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Codul Fiscal aprobat prin
Legea nr.1163 din 24.04.1997, Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Legea Concurentei nr.183 din 11.07.2012, Hotararea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008
cu privire la reglementarea activitatii Ministerului Finantelor, Legea nr.1380 din 20.11.1997
cu privire la tariful vamal, Hotararea Guvernului nr.145 din 26.02.2014 pentru aprobarea

19 CCRM, Raportul pentru 2016 asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si

atrimoniului public, Chisingu, 2017, p. 141.
! Consiliul Concurentei, Raport privind ajutoarele de stat acordate in R. Moldova pentru anul 2016,
Chisinau, 2017, p. 12-13.
2 | dem, Raport privind ajutoarele de stat acordate in R. Moldova pentru anul 2018, Chisinau, 2019, p. 11.
'3 |bidem, pp. 13-25.
* |bidem, pp. 32, 35.
% |dem, Raport privind ajutoarele de stat acordate in R. Moldova pentru anul 2016, Chisinau, 2017, p. 21.
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Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale stabilite in art.103
alin.(1) pct.(29) din Codul fiscal si art.28 lit.q 2) din Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu
privire la tariful vamal, Hotararea Guvernului Nr.474 din 20.04.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul
mijloacelor de transport cu destinatie speciala, Codul Vamal aprobat prin Legea nr.1149
din 20.07.2000, Legea nr.440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere etc.

Curtea de Conturi nu are publicat decat un singur raport de audit al facilitatilor fiscale, in
2016, ocazie cu care a calculat numarul aproximativ de facilitati fiscale si prejudiciile aduse
in acest mod bugetului; de altfel, aceasta pare sa fie singura analizd intocmita de vreo
institutie de stat asupra problemei facilitatilor fiscale in ansamblul ei, pentru toate
sectoarele economiei.

Conform Curtii de Conturi, in perioada 2011-2015, doar facilitatile fiscale cuantificate si
raportate au insumat 57 361,5 mil. lei*®. Pentru 2015, suma facilitatilor fiscale si vamale s-
a ridicat la cifra de 14 783,1 mil. lei, ceea ce constituia 37,1% si, respectiv, 50,9% din
bugetul de stat si din bugetele unitatilor teritorial-administrative. Pentru comparatie,
Ministerul Finantelor estima suma scutirilor fiscale pentru anul 2002 la 1 447,9 mil. lei, iar
din acesta: impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator — 204,1 mil. lei, TVA — 763,3
mil. lei, taxa vamala — 432,7 mil. lei, accize — 0,4 mil. lei, impozitul funciar si impozitul pe
bunurile imobiliare — 47,4 mil. lei'’.

Situatia respectiva era, in opinia Curtii, cauzata in 2015 de largirea spectrului de tipuri de
scutiri pana la 105 categorii; de lipsa cadrului legal normativ care ar reglementa
modalitatea de planificare si aprobare a facilitatilor fiscale si vamale; de monitorizarea
necorespunzatoare a facilitatilor fiscale si vamale de catre institutile publice abilitate; de
faptul cd MF nu a asigurat efectuarea analizei impactului/rezultatului facilitatilor acordate si
a necesitatii mentinerii lor; de lipsa unor instrumente pentru identificarea deplina, corecta,
rapida a beneficiarilor de facilitati fiscale, precum si a volumului facilitatilor acordate; de
subestimarea valorii reale a bunurilor etc. Astfel, Curtea constata ca in 2015 existau 50 de
tipuri de facilitati fiscale, aplicate in mod constant timp de 19 ani, fara a fi fost modificate,
revizuite sau ajustate in vreun fel®.

Cu aceeasi ocazie, CCRM a stabilit ca Ministerul Finantelor a raportat date incomplete
privind facilitatile fiscale si vamale, date care nu corespundeau volumului tuturor facilitatilor
utilizate de beneficiari. CCRM a mai constat ca un tablou general apropiat realitatii in ceea
ce priveste scutirile fiscale putea fi realizat doar Tn urma unei inventarieri complete a
tuturor facilitatilor, care sa prevada codificarea fiecarui tip de scutire, precum si stabilirea

® CCRM, Hotararea nr.34 din 29 iulie 2016 privind Raportul auditului de conformitate asociat auditului de
performanta al sistemului facilitétilor fiscale si vamale.

" |dem, Hotararea nr.3 din 21 ianuarie 2004 privind rezultatele controlului asupra corectitudinii si eficientei
acordarii de inlesniri fiscale si vamale pe perioada anilor 2001-2003.

'® |dem, Raportul auditului de conformitate asociat auditului de performanta al sistemului facilitatilor fiscale si
vamale, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.34 din 29 iulie 2016, pp. 1, 66-67; Idem, Hotéararea
nr.34....
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unui format standard de raportare a acestora. Totodata, Curtea a subliniat in raportul sau
din 2016 ca nu exista planuri de monitorizare a gradului de realizare a obiectivelor
facilitatilor intrucat acestea au fost stabilite la data incadrarii lor in lege, dar si ca nici o
autoritate centrala nu are ca sarcina trasata in activitatea sa evaluarea impactului socio-
economic al facilitatilor fiscale'®.

Ca raspuns la acest audit si la Hotararea nr.34 a CCRM, MF a anuntat Curtea ca a
instituit, prin Ordinul ministerial nr.70 din 24 mai 2016, un Grup de lucru insarcinat cu
revizuirea si monitorizarea facilitatilor fiscale si indica in 2017 “ca pas ulterior...
identificarea si elaborarea, in comun cu SFS si SVS a unei modalitati eficiente de estimare
a costurilor facilitatilor fiscale si vamale, findnd cont de posibilititile de determinare a
acestora”, mentionand totodata cd MF lucra in comun cu Banca Mondiala asupra unei
analize a eficientei unor facilitati fiscale, precum si asupra unui raport “Facilitatile fiscale in
Republica Moldova™®. Totodata, MF informa CCRM c4 prin ordinul nr.45 din 15.02.2018 a
fost aprobat Registrul unic al facilitatilor fiscale si vamale, in care acestea au fost
codificate si ca, in urma acestui pas, au fost identificate si abrogate o serie de facilitati
vechi.

in afara de lista integrala a facilitatilor fiscale si vamale, alcatuita prin prisma tipologiei si
codificarii acestora, Registrul unic mai continea informatii despre temeiul legal de acordare
a facilitatii, categoriile de beneficiari, prioritizarea monitorizarii tindnd cont de directivele
UE si angajamentele internationale, autoritatea care administreaza facilitatea etc. Din
acest document nu rezulta foarte clar daca respectivul Registru continea, de asemenea, si
criteriile sistematizarii costurilor sau o analiza cost-beneficiu a respectivelor facilitati. La fel,
MF informa ca era in proces de testare a unui serviciu informational (electronic) dupa tipuri
de facilitati, conform codificarii, si ca se astepta ca respectivul catalog electronic sa fie
lansat oficial pana la sfarsitul anului 2018.

In acelasi document se mentioneaza faptul c& MF era angajat intr-un proces din trei etape,
pana in 2025, de armonizare a legislatiei fiscale la directivele UE, in conformitate cu
Acordul de Asociere RM-UE, proces in cadrul caruia urmau sa fie eliminate o serie de
facilitati fiscale si vamale, iar SFS isi asuma crearea unui SIA “Managementul riscurilor de
conformare si planificarea actiunilor conexe”, in scopul depistarii neconformarii de catre
beneficiarii facilitatilor fiscale si vamale la cadrul legal-normativ?'.

9 Veaceslav lonita, Bugetul national al Republicii Moldova. Transparenta si eficienta (prezentare PP), IDIS
“Viitorul”, 29.11.2019.

% Secretarul General al MF, lon Chicu, citre CCRM, 03-02/1/18 din 04.05.2018.

* |bidem, p. 2-7.
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Impactul facilitatilor fiscale asupra bugetului public national

in sens economic, facilitatile fiscale oferite de autoritati sunt, de fapt, niste costuri ascunse
ale bugetului public national. Costurile fiscale sunt determinate prin reducerea veniturilor
potentiale, datoritd facilitatilor fiscale oferite anumitor activitati economice. Anume din
acest motiv, valoarea tuturor facilitatilor fiscale oferite de Autoritati trebuie publicata in
Buget intr-o anexa separata.

in masura posibilitatilor, facilititile fiscale specifice ar trebui examinate in calitate de
cheltuieli bugetare pentru domeniul de care tin, iar anul acesta este necesar de revizuit
oportunitatea acestor cheltuieli bugetare sub forma de facilitati.

Pentru estimarea impactului bugetar al facilitatilor fiscale, au fost analizate Rapoartele
Curtii de Conturi si ale Consiliului Concurentei. Pana in prezent, exista un singur raport
complex al Curtii de Conturi privind facilitatile fiscale?. Din acest raport putem desprinde
cateva concluzii de baza:

1. Valoarea facilitatilor fiscale si vamale acordate de stat pentru anii 2011-2015 (a celor
cuantificate si raportate de administratori) este echivalentd cu aproximativ 57,4
miliarde de lei.

2. Doar pentru anul 2015, suma acestora este de circa 14,7 miliarde de lei, ceea ce
constituie peste 48,0% din cheltuielile bugetului de stat executate in acelasi an (30,1
miliarde de lei), fiind cel mai inalt nivel din ultimii 5 ani.

3. Circa 50 de tipuri de facilitati fiscale si vamale sunt aplicate constant pentru o
perioadd mai mare de 19 ani®®, fira a fi operate modificari, revizuiri sau ajustari de
rigoare.

4. Cresterea continuad a volumului facilitatilor fiscale si vamale in perioada 2011-2015
se datoreaza extinderii spectrului facilitatilor acordate, care la finele anului 2015 era
alcatuit din 105 tipuri de scutiri de taxe si impozite.

5. Pe de alta parte, datele raportate de Ministerul Finantelor privind volumul facilitatilor
fiscale si vamale nu acopera/includ toate facilitatile utilizate de beneficiari.

6. O imagine mai reald si mai concludenta a situatiei actuale in ceea ce priveste
facilitdtile respective ar putea fi obtinuta prin efectuarea unei inventarieri totale, cu
codificarea fiecarui tip de facilitate, precum si cu elaborarea unui nou format de
raportare a acestora.

* HCC Nr.34 din 29.07.2016 privind Raportul auditului de conformitate asociat auditului de performanta al
sistemului facilitatilor fiscale si vamale
% Conform scrisorii “Secretarul General al MF, lon Chicu, citre CCRM, 03-02/1/18 din 04.05.2018.
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7. La data raportului, nu existau planuri de monitorizare si de indeplinire a obiectivelor
facilitatilor propriu-zise, stabilite la data aprobarii legale a acestora.

8. Nici o autoritate centralda nu are, ca sarcina exhaustiv determinata, evaluarea
impactului economico-social al facilitatilor fiscale si vamale.

9. Ministerul Finantelor, care este responsabil de monitorizarea facilitatilor fiscale si
vamale, nu a asigurat efectuarea analizelor impactului/rezultatului acordarii
facilitatilor respective, ci s-a limitat doar la generalizarea si sistematizarea
informatiilor la nivel de costuri ale acestora.

In plus fata de raportul din 2015, Curtea de Conturi realizeaza anual auditul veniturilor si
cheltuielilor bugetului de stat. Astfel, in ce priveste importurile, CCRM indica faptul, ca in
2019 au fost acordate facilitati fiscale si vamale in suma de cca 481,0 milioane lei si ca
acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul marfurilor inregistreaza un trend
ascendent, acestea insumand 7 026,9 milioane lei in 2017, 8 259,7 milioane lei — in 2018
si 9 427,3 milioane lei — in 2019%.

In baza tuturor acestor rapoarte, estimam ca volumul real al tuturor facilitatilor fiscale in
anul 2020 s-au ridicat la 23,5 miliarde lei sau de 3 ori mai mult decat acum 10 ani. Pentru
toata aceasta perioada, anii 2010-2020, estimam ca statul a oferit facilitati fiscale in volum
de 166,5 miliarde lei, in conditile cand veniturile fiscale ale bugetului de stat in aceasta
perioada au fost de 286 de miliarde de lei. Altfel spus, facilitatile fiscale oferite de
autoritatile Republicii Moldova sunt egale cu aproape 60% din veniturile bugetului de stat.

Estimarea Facilitatilor Fiscale pe parcursul a 10 ani, miliarde lei
(Veniturile Fiscale ale Bugetului de Stat cumulativ din 2010 = 286 miliarde lei)

166,5

19,2 21,1 21,2 23,5

11,3 12,8 14,7 16.2 . l I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

W Facilitati fiscale anuale =—Facilitati fiscale cumulativ din 2010

Sursa: Raportul Curtii de Conturi nr.34 din 29 julie 2016, Legile anuale ale Bugetului de Stat pentru anii 2010-2020,
Raporte de executare a Bugetului de Stat si a Bugetului Public National pentru anii 2010-2019, Estimari ale expertilor IDIS Viitorul

2 Directia generala de audit a CCRM, Raportul auditului conformitatii administrarii veniturilor bugetului de
stat de catre Serviciul Vamal in anul 2019, pp. 14, 17.
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Consideram facilitatile fiscale drept un instrument important in depasirea perioadelor de
criza, dar problema de baza a Moldovei este lipsa transparentei si monitorizarii impactului
acestor facilitati. Exista foarte multe facilitati cu o durata de viatd mai mare de 25 de ani si
nimeni pana in prezent nu a examinat oportunitatea mentinerii lor si nu a masurat care a
fost impactul pozitiv al aplicarii lor.

Propuneri legislative privind imbunatatirea reglementarilor
facilitatilor fiscale

Dupa cum am mentionat si anterior, nu pledam pentru anularea facilitatilor fiscale. Multe
facilitati au asigurat dezvoltarea armonioasa a unor sectoare importante din economie, iar
altele au ajutat mediul de afaceri in perioada de criza.

Drept exemplu, pot servi facilitatile fiscale acordate sectorului IT. Pana in anul 2012,
povara fiscala pe salariati in domeniul IT din Moldova era mai ridicatéa decat in multe tari
dezvoltate. Drept consecinta, specialistii in domeniul IT activau in Moldova pana in
momentul in care salariul lor lunar depasea suma de 1 000 de dolari, iar apoi ei, de regula,
plecau la intreprinderile mama din strainatate. Respectiv, se pierdeau cei mai calificati
angajati din cel mai de perspectiva sector. Dupa oferirea facilitatilor fiscale, sectorul IT din
Moldova a cunoscut o dezvoltare spectaculoasa, iar in prezent, exportul de servicii IT se
apropie de 200 de milioane de dolari, cea ce este cu 50% mai mult decéat exportul vinurilor
moldovenesti. Consideram ca facilitatile fiscale si crearea de parcuri IT reprezintd cheia
succesului in aceasta ramura.

Tot prin facilitati fiscale si inlaturarea barierelor administrative, Moldova, Thcepand cu anul
2010, a reusit sa creeze o ramura noua in economie, care nu a existat la noi si anume —
industria automotive. Aceasta ramura este cea mai mare ramura, care pe parcursul
ultimilor 10 ani a creat in jur de 20 de mii de locuri de muncé noi bine platite. In prezent,
industria automotive asigura 1/3 din exporturile Republicii Moldova si este ramura in care
s-a investit cel mai mult in ultimii 10 ani. Investitile in automotive depasesc suma de 300
de milioane de dolari.

Prin urmare, facilitatile fiscale, chiar daca sunt un cost pentru bugetul de stat, deseori sunt
justificate, intrucat prin acest cost, bugetul de stat obtine miliarde de lei din venituri fiscale
suplimentare, datorate dezvoltarii unor ramuri noi, cum ar fi IT sau automotive.

Problema rezidd in transparenta procedurii de oferire a facilitatilor fiscale. in Republica
Moldova, cadrul legal lipseste definitiv si, de aceea, propunem ca prima etapa crearea
unui cadrul legal suficient Tn scopul transparentizarii facilitatilor fiscale. Este, de
asemenea, necesar sa cunoastem lista actualizata a tuturor facilitatilor fiscale, continand
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informatii precum data aprobarii, costurile anuale si totale ale fiecarei facilitati fiscale in
parte, precum si care este impactul pozitiv al acestor facilitati.

in scopul transparentizarii procesului, propunem ca facilititile fiscale sa devina parte
integrantd a Bugetului de Stat, sub forma de anexa la buget, cu denumirea “Costuri
fiscale”.

Aceasta anexa ar trebui sa cuprinda:

e Denumirea facilitatii fiscale;

Anul aprobarii;

Costurile anuale pentru buget, cauzate de facilitatea respectiva;

Costurile totale bugetare de la momentul aplicarii facilitatii fiscale;

Impactul economic al facilitatii, cu estimarea beneficiilor economice anuale, a
beneficiilor sociale sau de alt gen.

Totodata, practica din 2020 a demonstrat, ca in perioada de criza, Guvernul aplica trei
mecanisme de facilitati fiscale, dintre care doar unul este instituit pentru o perioada
nedeterminata. Recomandarea noastra pentru legiuitori este ca orice facilitate fiscala sa
fie oferita pe o duratda de timp determinata, de 1, 3, 5, 10 ani, iar pentru cazurile
exceptionale — si mai mult, cu posibilitatea de prelungire a acestui termen in situatia in
care asemenea prelungire ar fi oportuna din punct de vedere economic.

in prezent, avem facilititi despre a caror existentd nimeni nici macar nu banuieste. Spre
exemplu, familiile tinere care procura apartamente stiu despre faptul ca beneficiaza, in
asemenea situatie, de o scutire de 20% la TVA.

Facilitati Fiscale oferite de stat la procurarea
apartamentelorsub forma de scutire a platii TVA de 20%,

milioane lei
1.400
1900 1.154
1.033
1.000 968 958
800 744
621 647 633 613
€00 549 296
400
200
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Conform estimarilor autorilor, statul ofera anual facilitati la procurarea de apartamente in
suma de circa 600 milioane lei, iar in anumiti ani, aceasta suma a depasit si un miliard de
lei. Pentru perioada 2010-2020, marimea facilitatilor fiscale la procurarea de apartamente
se ridica la 8,5 miliarde lei. Notam faptul ca de astfel de facilitati se bucura doar cei care
procura apartamente de la companiile de constructii, in mare majoritate acestea fiind
concentrate in Chisindu sau orasele mari. Oamenii din mediul rural, care construiesc case,
nu se bucura de astfel de facilitati, deoarece ei achitd TVA la toate materialele de
constructie procurate. In Romania, spre exemplu, se ofera scutire de TVA la procurarea de
apartament, doar pentru primul apartament procurat si doar pana la o anumitad suma.
Exemplul oferit ilustreaza faptul ca avem o facilitate de care beneficiaza anual mii de
familii, care Tnsa nu stiu nimic despre faptul ca se bucura de acest beneficiu. n anul 2020,
costul mediu al unui apartament nou, vandut in mun. Chisinau, a fost de 41,5 mii de euro,
cea ce Inseamna ca, in medie, statul a oferit o facilitate fiscala in suma de 164 de mii de
lei fiecarei familii care a procurat un apartament nou.

Pentru a imbunatati calitatea reglementarilor facilitatilor fiscale, propunem ca solutie
intreprinderea a trei masuri prioritare:

1. Evidenta tuturor facilitatilor fiscale, cu anularea celor care nu vor fi parte integranta
a legii anuale a bugetului de stat;

2. Evaluarea si anularea facilitatilor inoportune; astfel, se va face o revizuire a tuturor
facilitatilor fiscale;

3. Limitarea duratei de aplicare a tuturor facilitatilor fiscale; propunem ca pentru
fiecare facilitate fiscala existenta sa fie aprobat un termen de aplicare, care poate
varia de la 1 la 10 ani, iar in cazuri exceptionale — si o perioada mai indelungata.

Aceste masuri vor asigura o aplicare justificatda a facilitatilor fiscale. Totodata, factorii
politici vor putea decide ce instrument de interventie este mai oportun pentru anumiti
agenti economici sau ramuri ale economiei nationale.

Deoarece facilitatile fiscale sunt, in esenta, costuri fiscale, anularea lor va aduce in bugetul
de stat bani suplimentari, care pot fi acordati sub forma de subventii. Spre exemplu, este
oportun de discutat ce este mai eficient: 8% TVA la zahar, care aduc anul pierderi de
peste 100 de milioane de lei bugetului de stat, sau oferirea a 100 de milioane de lei sub
forma de subventii agentilor economici antrenati in cresterea sfeclei de zahar.

Factorul politic trebuie sa decida asupra masurii de interventie — sub forma facilitatilor
fiscale sau a subventiilor. Aceasta, de fapt, este esenta si sarcina de baza a proiectului de
lege pe care il propunem.
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in perioada de criza

Facilitatea fiscala

Améanarea de la 25 martie pana la 25 iunie 2020 a

Data

intrarii in

vigoare

Tabelul nr.2. Facilitatile fiscale acordate in 2020 ca masura de stimulare economica

Tipul sau
perioada
facilitatii

termenului achitarii impozitului pe venitul din activitatea de | 23 martie Amanare
intreprinzator in rate aferent primului trimestru al anului 2020 de plata
2020
Amaénarea de la 25 martie pana la 25 aprilie 2020 a
termenului de:
- declararea si achitarea impozitului pe venit, a impozitului
pe bunuri imobiliare, impozitul funciar si taxele locale
pentru anul 2019 de catre intreprinzatorii individuali sau . .
Col s . : e 23 martie Amanare
gospodariile taranesti (de fermier) neplatitori de TVA cu .
A T 2020 de plata
pana la 3 salariati; Formularul UNIF18;
- declararea impozitului pe venit din activitatea
operationala pe anul 2019 de catre agentii economici
subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii; Forma
IVAO15
Amanarea de la 30 aprilie pana la 29 mai 2020 a . .

, - - 23 martie | Amanare
termenului de prezentare a declaratiei cu privire la 2020 de plat
impozitul pe venit de catre cetateni; Formularul CET18 P
Amanarea pana la 29 mai 2020 a termenului de
examinare a cazurilor de incalcare a legislatiei fiscale si | 23 martie | Amanare
vamale sau de examinare a contestatiilor care au survenit 2020 de plata
in perioada starii de urgenta
Amanarea pana la 29 mai 2020 a termenului de depunere
a dezacordului la actul de control, intocmit in perioada
starii de urgenta, si pana la 15 iunie 2020 a termenului de | 23 martie | Amanare
depunere a contestatilor asupra deciziilor/actiunilor 2020 de plata
Serviciul Fiscal de Stat, aduse la cunostinta in perioada
starii de urgenta
Aménarea de la 30 aprilie pana la 29 mai 2020 a . R

: . . 23 martie | Amanare
termenului de prezentare a rapoartelor financiare pentru .

2020 de plata
anul 2019
Amanarea de la 25 aprilie pana la 25 iulie 2020 a -

, p. 'p 10 Aprilie | Amanare

termenului de declarare si achitare a taxelor locale pentru .
’ 2020 de plata

primul trimestru al anului 2020 pentru agentii economici
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Suspendarea, la cerere, a termenului de valabilitate a| 10 Aprilie | Amanare

8.
patentelor in perioada starii de urgenta 2020 de plata
Reducerea cotei TVA de la 20% la 15% pentru sectorul 1 Mai .
9. Nelimitat
HORECA 2020

Acordarea dreptului la deducere a oricaror donatii
efectuate pe parcursul anului 2020 pentru combaterea
10. | coronavirusului (COVID-19) la conturile bancare deschise
de catre Ministerul Finantelor in acest scop sau institutiilor
medico-sanitare publice

1 Mai Pana la
2020 finele 2020

Cresterea accesibilitatii agricultorilor de a beneficia de
facilitate la achitarea contributiilor obligatorii de asigurari
sociale, prin care statul subventioneazd 6% din 18%. 1 lanuarie
11. | Astfel, pentru a permite mai multor producatori agricoli sa 2020 Nelimitat
beneficieze de suportul respectiv, s-a inlocuit conditia de
exclusivitate cu conditia de 95% a ponderii veniturilor din
activitati agricole

Neaplicarea taxarii inverse cu TVA pentru agentii 1 mai

12.
economici in procedura de restructurare 2020

Nelimitat

Scutirea de TVA a royalty pentru productia de carte, 1 mai
13. | asigurand in acest sens conditii egale pentru productia de Nelimitat

e . y 2020
carte autohtona fata de cea importata
Restituirea TVA pentru necesitati personale a
diplomatilor: procurari maxime pentru care se acorda 1 iulie
14. | restituirea TVA este de 2 salarii medii (pentru anul 2020, 2020 Nelimitat
salariul mediu — 7 953 lei), pentru misiunile diplomatice —
nelimitat
Prelungirea cu 4 ani a garantiei aplicarii impozitului unic in . . .
. N . . . 1 mai 1 ianuarie
15. | marime de 7% pentru rezidentii parcurilor IT (1 ianuarie
’ 2020 2026

2026)

Cresterea accesibilitati Programului de rambursare a
TVA, prin introducerea prevederilor cu privire la

31
16 excluderea, din modalitatea de calcul a sumei TVA spre 1 iulie decembrie
" | rambursare pentru perioadele iulie-decembrie 2020, a 2020 2020

indicatorilor reflectati in darea de seama IPC 18, depusa
pentru luna februarie 2020

Reiesind din cele analizate, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”
propune un proiect de lege privind imbunatatirea reglementarii facilitatilor fiscale.
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Proiect de lege privind imbunatatirea reglementarii facilitatilor fiscale

LEGE

cu privire la modificarea si completarea Legii nr.181 din 25.07.2014 privind finantele
publice si responsabilitatile bugetar-fiscale (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 08.082014, N.223-230, art.519)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr.181 din 25.07.2014 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale fiscale (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 08.08.2014, Nr.223-230,
art.519), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

Articolul 3 se completeaza cu urmatoarele notiuni:

Cheltuieli bugetare — totalitatea platilor aprobate in buget/efectuate de la buget, inclusiv
facilitatile fiscale oferite de buget, cu exceptia celor aferente operatiunilor cu activele
financiare si cu datoriile bugetului.

Costuri fiscale — reprezintd valoarea veniturilor potentiale ratate de Bugetul Public
National, datorita facilitatilor fiscale oferite de catre un act legislativ.

Articolul 29. Aliniatul (1) va avea urmatoarea redactie:

Cheltuielile bugetare sunt determinate de alocatjile bugetare specificate in legile/deciziile
bugetare anuale si includ cheltuieli de personal, prestatii sociale, cheltuieli de bunuri si
servicii, subventii si transferuri, dobanzi, cheltuieli destinate formarii activelor fixe,
facilitatile fiscale oferite de legislatia in vigoare si alte cheltuieli prevazute de legislatie.

Articolul 47. Aliniatul (g) va avea urmatoarea redactie:

Curtea de Conturi efectueaza auditul rapoartelor anuale privind executarea bugetului de
stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si a tuturor facilitatilor fiscale oferite de Bugetul Public National pentru anul
bugetar incheiat si prezinta raportul de audit Guvernului si Parlamentului — pana la 1 iunie.

Articolul 48, (6) se completeaza cu liniuta g) Costurile Fiscale ale Bugetului Public
National.

Articolul 49, (1) se completeaza cu liniuta e) Costurile Fiscale ale Bugetului Public
National.
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Articolul 53, (3) se completeaza cu liniuta e) Costurile Fiscale ale Bugetului Public
National, care va cuprinde lista tuturor facilitatilor fiscale oferite de legislatie si costurile pe
fiecare facilitate fiscala pentru anul bugetar examinat.

Articolul 78, (3) se completeaza cu liniuta e) toti beneficiarii facilitatilor fiscale oferite de
lege.

Art. Il. Prezenta lege intra in vigoare la data adoptarii.
Art. Ill. Organizarea legii

Guvernul in termen de 6 luni va aduce in concordanta toate actele normative cu
prevederile prezentei legi.

Nota informativa la proiectul de lege

Nota informativa
cu privire la modificarea si completarea Legii nr.181 din 25.07.2014 privind finantele
publice si responsabilitatile bugetar-fiscale (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 08.082014, N.223-230, art.519)

De la obtinerea independentei, pe parcursul anilor, autoritatile Republicii Moldova au oferit
un sir de facilitati fiscale diverselor grupuri sociale, entitatilor economice sau anumitor
activitati economice.

in baza raportului Curtii de Conturi, se constata ca ratarile anuale de venituri de pe urma
facilitatilor fiscale variaza de la 50-60% din veniturile Bugetului de Stat, cea ce pentru anul
2020 reprezinta nu mai putin de 25 de miliarde de lei.

in perioada 2010-2020, incasarile Bugetului de Stat din impozite si taxe vor constitui 286
de miliarde de lei, iar suma facilitatilor pentru aceasta perioada se estimeaza la 170 de
miliarde de lei sau aproximativ 60% din veniturile bugetare.

Proiectul de lege propus urmareste drept scop cresterea transparentei bugetare si a
cheltuirii banului public. Ori, orice facilitate fiscala, prin esenta sa economica, reprezinta un
cost fiscal pentru Bugetul de Stat, cost care niciodata nu a fost evaluat si auditat de Curtea
de Conturi.

Proiectul de lege defineste facilitatile fiscale drept costuri fiscale, care trebuie tratate ca
orice alt cost bugetar. Se propune ca la Legea anuala a bugetului de stat sa fie inclusa o
anexa, care sa cuprinda lista tuturor facilitatilor fiscale, anul adoptarii acestora, costurile
pentru anul in curs si costurile cumulative de la data aplicarii fiecarei facilitati.
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Totodata, Curtea de Conturi va prezenta anual in Parlament, odata cu Raportul privind
Executarea bugetului de stat, si un Raport privind auditul facilitatilor fiscale si vamale.

Deoarece facilitatile fiscale comporta toate elementele unei subventii din bugetul de stat,
Inspectia financiara va avea dreptul si obligatia sa verifice entitatile economice beneficiare
de facilitati fiscale in vederea utilizarii corecte a banului public, provenit din facilitatea
acordata.

Toate aceste masuri vor creste gradul de transparenta in utilizarea banului public, vor
permite evaluarea corectd a impactului fiecarei facilitati fiscale si vor permite decidentilor
politici sa revizuiasca oportunitatea facilitatilor fiscale existente.

Admitand ca anual vor fi reevaluate doar 10% din facilitatile fiscale oferite, aceasta ar
insemna decizii politice de realocare anuala a 2,5 miliarde de lei. Altfel spus, factorul
politic va decide daca se mentine o facilitate, se ofera una noua, ori se anuleaza
facilitatea, iar pe banii economisiti se vor dezvolta careva programe de finantare de interes
public.
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