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Introducere

Raportul reprezinta exercitiul unei evaluari a Starii
Democratiei Locale (SDL) dupa modelul realizat
de IDIS “Viitorul” in anul 2017 in parteneriat cu
Institutul IDEA. Cercetarea a fost efectuata de
IDIS in perioada iunie-august, 2022 si a fost
posibila datoritd unui sprijin generos din partea
National Endowment for Democracy (NED).

in general, modelul sui-generis de evaluare
a starii democratiei locale se intemeiaza pe o
sinteza a formatului institutional (reguli formale)
— perceptia cetatenilor (reguli informale) si
date statistice (context), modeland o abordare
multidisciplinara, dar echilibrata, asupra a ceea
ce Tsi doresc si la ce aspira populatia unei tari
din partea unei guvernari democratice si ceea
ce autoritatile unui stat pot livra acestei populatii
sub forma de servicii si bunuri publice, Tn mod
permanent.

Adeseori, cetatenii sunt tentati sa evalueze
starea democratiei locale din perspectiva unor
consumatori de bunuri si servicii, ca actori
rationali: transport public, acces la servicii, ordine
publica, bunastare, servicii de sanatate, educatie
(primara, vocationala si superioara), dar si
masura in care cetatenii au siguranta garantarii
drepturilor si libertatilor lor fundamentale (dreptul
la libera exprimare, dreptul la munca, dreptul la
justitie, dreptul de a participa la alegeri si de a
fi ales etc), ceea ce le asigura in acceptia lor
practica demnitatea si respectul asigurat pe
plan comunitar (local), in calitatea lor de fiinte
umane. Totodata, democratia locala efectiva
si functionala cere, la randul ei, existenta unor
autoritati locale competente, efective, capabile
sa delibereze si sa administreze in mod autonom
interesele comunitatilor pe care le reprezinta,

care sunt separate si distincte in mod real de
nivelul central (national) al guvernului.

Cunoasterea modului in care cetatenii Tsi
evalueaza starea democratiei care-i reprezinta
este un exercitiu extrem de important si vital
pentru legitimitatea sistemului democratic. La
drept vorbind, starea democratiei locale este
o sinteza a mecanismelor de legitimitate in
fata cetateanului exigent, un instrument pus
la dispozitia cetatenilor pentru a-si re/evalua
relatia sa cu autoritatile publice si, totodata,
locul in care putem urmari cum anumite decizii
(sau alternativele lor) influenteaza calitatea vietii
unei persoane, a unei colectivitati mai largi, si
poate, daca este necesar, contesta rezultatele
concrete ale unor decizii politice care nu-i
servesc intereselor. Exista doua principii cheie
care ne-au ghidat in exercitiul evaluarii starii
democratiei:

(1) controlul popular asupra decidentilor,
insemnand abilitatea indivizilor de a exercita un
control efectiv asupra oficialilor alesi si numiti in
functii decidente;

(2) egalitatea cetatenilor in vederea exercitarii
acestui tip de control public.

Totodata, valorile de mediere care sustin practica
si exercitarea mecanismelor democratice
sunt: reprezentarea, participarea, autorizarea,
legitimitatea, raspunderea, supravegherea,
transparenta si solidaritatea. Contextul cultural,
capitalul social, existenta unor conflicte latente
ori deschise, traditile politice si alti factori
pot dezvolta aceste calitati ale democratiei si
stabilitatea ansamblului institutiilor democratice,
in totalitatea sa.




Starea democratiei locale

Din aceasta perspectiva, orice efort de evaluare
a starii democratiei intr-o tara anume cere
autorilor sai precizie exemplara in definirea
constrangerilor, criterilor de evaluare si
indicatorilor folositi in masurarea acestora.
Raportul Starea Democratiei Locale foloseste
trei (3) piloni tematici pentru a trasa cadrul
conceptual de cercetare:

Pilonul I - Cetatenie, Drepturi Egale si Justitie si
care se refera la masura in care drepturile civile,
politice, economice si sociale sunt recunoscute si
protejate la nivel local, centrate Tn mod particular
pe acele drepturi si servicii care sunt livrate din
numele autoritatilor locale.

Pilonul Il - |Instituti Reprezentative si
Responsabile si Procesele, care se refera la rolul
institutiilor reprezentative, calitatea si integritatea
procesului electoral si politic. Aceasta sectiune
include, de asemenea, o trecere In revista a
mecanismelor formelor de participare pentru a
dezvolta si planifica prioritatile politicilor publice
la nivel local, implicarea actorilor sau a celor
afectati de catre aceste politici printr-un proces
consultativ.

Pilonullll-InitiativacetateneascasiParticiparea.
Tn linii mari, acest cadru de masurare a formelor
si esentei democratiei locale este conceput
sa evalueze existenta formala a unor institutii
democratice, precum si a unui proces, stabilind
masura in care aceste "interfete” ale vietii publice
produc in fapt rezultatele dorite de cetateni.

Cadrul evaluarii si metodele folosite la colectarea
datelor Starea democratiei locale in Republica
Moldova se refera la masura in care exista
implicarea cetatenilor obisnuiti in viata publica
la nivel local si nivelul la care media joaca un
rol efectiv in sprijinirea valorilor democratice
in comunitatile locale. Toti acesti trei piloni
au fost Tncadrati in cercetare prin intermediul
unor intrebari de evaluare, intrebari de control,
dezvoltate in conformitate cu lista de intrebari a

modelului propus IDEA, adoptat de IDIS “Viitorul”
in anul 2017, fiind contextualizate astfel pentru
a surprinde caracteristicile social-economice,
politice si de guvernare ale Republicii Moldova.
Pe baza acestor intrebari, autorii raportului au
desfasurat un Omnibus integrat unui sondaj
national reprezentativ (1200 respondenti, +3%
marja de eroare, reprezentativ, multistadial), 5
focus-grupuri (60 participanti si 20 de interviuri
aprofundate, desfasurate Tn diverse localitati
in regiunile de Nord, Centru, Sud si municipiul
Chisinau.

Notam, totusi, ca in aceasta cercetare (SDL-
2022), datele colectate nu au integrat si raioanele
estice (Transnistria), din motive obiective (stare
de alertd si interdictii de circulatie introduce
de autoritatile separatiste), ceea ce nu ne-a
impiedicat in anul 2017. Totodata, in 2022,
datele cercetarii au integrat 20 de interviuri
comprehensive, pe baza unei metodologii
speciale.

Datele colectate, combinate cu datele analitice
recente obtinute de catre IDIS “Viitorul”, au fost
folosite pentru a formula cele mai importante
observatii si recomandari de politici, aduse in
conformitate cu opiniile aditionale, oferite de
catre participantii la reuniunile convocate in
municipiile Balti si Cahul. Discutiile regionale au
avut drept scop informarea asupra si validarea
observatiilor colectate din partea reprezentantilor
autoritatilorlocale, a cercetatorilor siorganizatiilor
non-guvernamentale active in aceste localitati.
Speram ca acest Raport sa furnizeze suficiente
argumente si perspective asupra democratiei
locale cat mai valoroase pentru decidenti,
inspirandu-i asupra unor actiuni concrete de
consolidare si aprofundare a descentralizarii
si autonomiei locale in anul 2022 in beneficiul
cetatenilor si reformelor politice cerute pentru
perspectivele de aderare la Uniunea Europeana.

Liubomir Chiriac
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Capitolul I. Sistemul autoguvernarii
locale — cadrul general, evolutia si
provocarile sale in 2022

Autonomia locala: cadrul legislativ, normele si instrumentele

Orice evaluare a democratiei locale trebuie
sa tina cont de cadrul legislativ care asigura
reglementarile si faciliteaza exercitiul democratic
la nivel local. Principiul autonomiei locale si
descentralizarii administrative constituie valori
consacrate si recunoscute de Constitutia si
cadrullegal al Republicii Moldova. De asemenea,
mentionam Carta Europeana a Autonomiei
Locale, semnata in 1996, ratificatd de catre
Republica Moldova in 1997 si intrata in vigoare
din 1 februarie 1998, care este un instrument
politic international pentru garantarea dezvoltarii
descentralizarii puterii publice si a autonomiei
locale.

Constitutia stabileste principiile fundamentale
ale functionarii administratiei publice locale.
Astfel, art. 109 defineste conceptul de baza
al administratiei publice locale, care se
~intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice”. Constitutia
RM (art.109, 1994) stipuleaza ca "administratia
publica se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii lor si consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit”’. Auto-
guvernarea locala este definita astfel ca un
domeniu, in care "administrarea treburilor publice
de interes local si regional este exercitata prin
intermediul unor autoritati publice locale alese de
nivelul | si ll, constituite legal”. Puterile locale se

bucura de initiativa in toate materiile ce privesc
domeniul lor de competenta in gestionarea
treburilor locale de interes local. Totodata, art. 111
al Constitutiei RM invoca posibilitatea atribuirii
unor forme si conditii speciale de autonomie,
prin statute speciale adoptate ca legi organice,
localitatilor din stanga Nistrului, precum si unor
localitati din sudul tarii, care "nu poate afecta
caracterul de stat unitar” (art.109, p.3). Totusi,
anumite regiuni cu caracter special au folosit
des instrumentul plebiscitar pentru a impune
autoritatilor nationale interese si optiuni contrare
politicilor formulate de guvernul central’.

Competentele, aspectele financiare si forma de
organizare ale administratiei publice locale sunt
reglementate de mai multe legi si regulamente.
In primul rand, ne referim la Legea nr. 436
din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, care stabileste modul de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice.
Astfel, in pct. 1 al art. 3 prevede ca ,administrarea
publica in unitatile administrativ-teritoriale se

" Referendumul din 2 februarie 2004 in UTAG a avut drept
scop: 1) vectorul de dezvoltare externa si 2) aprobarea
unui proiect de lege privind dreptul locuitorilor din regiune
la autodeterminare externa, in cazul in care Republica
Moldova isi pierde statutul de stat suveran. Costurile pentru
organizarea referendumului din 2004 au fost acoperite
din surse neidentificate provenind din Federatia Rusa, iar
CEC nu a reusit sa anuleze desfasurarea lui. La 18 martie
2022, Adunarea Populara UTAG a criticat guvernul central
pentru lipsa de transparenta in solicitarea statutului de stat-
candidat pentru aderarea la UE, cerand repetat legalizarea
referendumului din 2004.
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intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice”. Un aspect
relevant se refera la organizarea activitatii
autoritatilor publice locale, care prevede in
pct. 1 al art. 10 ca autoritatile publice locale
activeaza in domenii stabilite de cadrul legal.
Legea privind descentralizarea administrativa,
competente depline care nu pot fi limitate de nici
o autoritate publica. Aceasta norma subliniaza
caracterul autonomiei locale drept principiu de
baza al organizarii si activitati administratiei
publice locale. Legea nr. 436 stabileste
competentele autoritatilor locale, reglementeaza
controlul administrativ al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale si administrarea
finantelor publice locale. Aceste trei elemente
sunt esentiale pentru desfasurarea activitatilor
ce tin de descentralizarea administrativa.
La fel, Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa creeaza cadrul
general de reglementare a descentralizarii
administrative pe baza principiilor de repartizare
a competentelor intre autoritatile publice.
Descentralizarea presupune ca autoritatile
locale sunt cele mai capabile sa se adreseze
problemelor cetatenilor, deoarece cunosc mult
mai bine necesitatile localitatilor si, respectiv,
cele mai bune solutii pentru rezolvarea acestora.

Legea nr. 435 din 2006 stabileste competentele
proprii de activitate ale autoritatilor publice locale
sicompetentele delegate. n cazul competentelor
proprii, APL se bucura de autonomie in procesul
de gestionare a acestor competente, iar cazul
celor delegate, autoritatile publice locale nu
dispun de nici un fel de autonomie, exercitand
aceste atributii in numele autoritatilor publice
centrale.? Legea nr. 397 din 16.10.2003
privind finantele publice locale reglementeaza
procesul bugetar al bugetelor locale, stabilind
prin art. 3 garantile autonomiei financiare.
Astfel, autoritatile publice locale elaboreaza,

2 Legea Parlamentului nr.68 din 05.04.2012 pentru
aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si
a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018

8

aproba si executd bugetele locale in conditii
de autonomie financiara. La nivelul guvernului
central, Cancelaria de Stat este organismul cu
functii de elaborare si implementare a politicii de
descentralizare administrativa.

Prioritatile dezvoltariilocale in RM sunt cunoscute
inca din anul 1994 drept. descentralizarea
serviciilor publice, consolidarea autonomiei
administrative si financiare, intarirea statutului
alesilor locali si a capacitétii efective a puterilor
locale. O alta prioritate de reforma in RM a
fost cea legata de reorganizarea administrativ-
teritoriala. La 2 octombrie 1997, Parlamentul
RM a ratificat Carta Europeana a Autonomiei
locale (adoptata la 15 octombrie 1985), intrata
in vigoare la 1 februarie 1998, angajandu-se sa
respecte "dreptul efectiv al APL de a solutiona
si gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in
interesul populatiei locale, o parte importanta
a treburilor publice”. Art.110 al Constitutiei RM
(1994) stabileste ca structura administrativ-
teritorialda a tarii este organizata sub aspect
administrativ in raioane, orase si sate, iar in
conditile legii unele orase pot fi declarate
municipii. Devolutia a devenit cunoscuta in RM
prin atribuirea unui statut special si recunoasterii
unei autonomii teritorial-administrative (UTAG)
cu scopul de a diminua asperitatea unui conflict
de natura etnica si pastrarii unei colectivitati
etno-teritoriale distincte®. In 1998, Parlamentul
RM a adoptat trecerea la un sistem de
organizare teritoriala din 10 judete (nivelul II)
si 960 de comune, orase si municipii (nivelul I).
Populatia medie al celor 10 regiuni (judete) era
de 300.000 locuitori, avand suficienta capacitate
administrativa, economica si sociala pentru a lua
decizii autonome fata de guvernul central, mult
mai greu de realizat in conditiile in care anterior,
unele raioane nu depaseau in total 40.000
locuitori. Aceasta reforma teritoriala a durat insa
doar 3 ani, fiind contestata de partidele de stdnga

pe temei ca numele dat regiunilor de "judete” ar

3 Legea privind statutul juridic special al Gagauziei, nr.344-
ZIIl din 23.12.1994, Monitorul Oficial al RM, 14.0.1995.
nr.003
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reprezenta o influentd a modelului administrativ
folosit in perioada interbelica si, in acest fel, ar fi
asimilat unirii cu Romania. in realitate, intentiile
partidului care castigase alegerile generale
in 2001 cu un scor zdrobitor era sa instaleze
in Republica Moldova o “verticala a puterii”,
inspirata de modelul politic proclamat oficial in
Rusia.

Dupa wunele confruntari legale in Curtea
Constitutionala*, Parlamentul RM a votat
revenirea la raioane si dizolvarea judetelor
(2003), re-infiintand astfel 32 de raioane (APL
de nivelul Il) si 898 de autoritati locale de nivelul
| (orase si sate) la o populatie de 3,4 milioane
de locuitori. Decizia de anulare a regiunilor si
revenire la raioane a fost, la acea data, criticata
de comunitatea internationala prin interventiile si
rezolutiile ulterioare ale Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale ale Consiliului Europei
(CALRCE). Diferentele existente in nivelul de
dezvoltare social-economica intre municipiul
Chisinau si restul regiunilor tarii, inegalitatile si
disparitatile notabile au condus la implementarea
unuimodel de dezvoltare regionalacare, pelanga
alte avantaje, ofera oportunitati aditionale de a
capitaliza potentialul sdu de dezvoltare, dupa
si cum oportunitati de atragere a unor resurse
financiare aditionale si cooperarea externa la
nivel regional. In anul 2006, Republica Moldova
a constituit 6 regiuni de dezvoltare: Nord, Centru,
Sud, UTAG (Unitatea Teritorial Autonoma a
Gagauziei), Chisinau si Transnistria®. Legea
N.438/2006 din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionala stabileste scopurile, instrumentele
si obiectivele specifice ale procesului de
dezvoltare prin intermediul politicilor de crestere
a competitivitatii si ocuparii fortei de munca in
regiuni, sporirea coeziunii teritoriale si prevenirii

4 Curtea Constitutionala a RM a calificat drept
neconstitutional proiectul de a convoca noi alegeri locale
(Hotararea CC din 19 februarie 2002 si Hotararea CC din
14 martie 2002), dar si alte modificari privind administratia
publica locala, inclusiv cea legata de alegerea primarului
de catre consiliul local.

5 Legea nr. 438 din 28.12.2006 cu privire la dezvoltarea
regionala in Republica Moldova, http://lex.justice.md/
index. php?action=view&view=doc&lang=1&id=320885

excluziunii, asigurarea conditiilor institutionale si
legale pentru implementarea unei guvernante
colective la nivel national, regional si local, in
cooperarea cu sectorul privat si societatea civila.
Regiunile sunt insa de 4-4,5 ori mai sarace si
mai subdezvoltate decat municipiul Chisinau.
Dintre regiunile constituite in 2006, regiunea
de Nord este cea mai urbanizata (35,4%), iar
regiunea de Centru este cea mai populata, inhsa
are un nivel de urbanizare mai redus (1,6 mil.
locuitori), regiunea de Sud este cea mai mica
sub aspect demografic (538.000 locuitori), din
care populatia urbana face doar 25,2%. Migratia
fortei de munca din regiunile de nord si de sud
sunt orientate spre cel mai populat centru urban,
municipiul Chigindu, unde se gaseste 24% din
numarul total al populatiei active economic®, in
timp ce populatia celorlalte regiuni sufera un
declin accentuat. Doar in ultimii 8 ani (2012-
2021), populatia Republicii Moldova s-a redus
cu 9,3%, iar in anumite raioane, populatia s-a
redus chiar si cu 20% (Cimislia — declin cu
21,6%, Cantemir — 19,7%, Telenesti — 19,3%,
Calarasi — 19%). Sporul negativ este influentat
in general de migratia externa, rata extrem de
redusa a natalitatii, dar si ritmul nesatisfacator al
politicilor economice pe plan regional. Astfel, se
evalueaza trei (3) scenarii demografice’ pana in
2035: (1) cel mai pozitiv scenariu — R.Moldova
va mentine numarul populatiei la 2569,1 mii,
scenariul (2) — ar putea avea 2355,7 mii locuitori,
si (3) cel mai prost scenariu indica 2085,8 mii
locuitori.

Tnanul2022,MinisterulInfrastructurii$iDezvoltérii
Regionale (MIDR) a lansat consultarile asupra
noii strategii pentru dezvoltare regionala (2022-

2028)%. Documentul finlocuieste SND (2012-

& Populatia migratoare este competenta si apta de munca,
insd in rezultatul migratiei, orasele din zona de sud si
de nord, in mare parte, raman fara persoane de varsta
reproductiva si economic activa.

” Prognoza demografica (2015-2035) in baza datelor cu
privire la populatia cu resedinta obisnuita (estimarile CCD),
https://ince.md/uploads/files/1643955803 pop_30_de-
ani_pt-diseminare-web.pdf

8 https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/
proiectul-strategiei-nationale-de-dezvoltare-regionala-a-
republicii-moldova-pentru-anii-2022-2028/8696
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2018), dezvolta Legea privind dezvoltarea
regionalda N.438-XVI din 2006 si Strategia
Nationala de Dezvoltare Moldova-2030°. SND
Moldova 2030 este structurata pe 4 piloni centrali,
cu 10 obiective pe termen lung: (1) economie
durabila si inclusiva (cresterea veniturilor
din surse durabile si atenuarea inegalitatilor
economice, cresterea accesului oamenilor la
infrastructura fizica, utilitatile publice si conditiile
de locuit, ameliorarea conditiilor de munca si
reducerea ocuparii informale), (2) capital uman
si social robust (garantarea educatiei de
calitate pentru toti si promovarea oportunitatilor
de invatare pe tot parcursul vietii, asigurarea
dreptului fundamental la cea mai buna sanatate
fizica si mintal&, sistem de protectie sociala solid
si inclusiv, asigurarea unui echilibru intre munca
si familie), (3) institutii oneste si eficiente
(asigurarea unei guvernari eficiente si inclusive
si a suprematiei legii, promovarea unei societati
pasnice, sigure si inclusive), (4) mediul sanatos
(asigurarea dreptului fundamental la un mediu
sanatos si sigur. Mentionam ca& "SND Moldova
2030” este documentul strategic de referinta
pentru toate documentele de politici la nivel
national, regional si local, inlocuind strategiile
sectoriale mai vechi, adoptand conceptul
utilizat de statele UE la masurarea calitatii vietii
oamenilor pe 10 dimensiuni, inclusiv metoda
de a autoriza directiile prioritare de dezvoltare
prin referinta la calitatea vietii. In linii mari,
SND Moldova 2030 este contributia statului
la realizarea Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila, adoptate de ONU (septembrie 2015)
si transpune tintele, n special, cele considerate
drept esentiale pentru accelerarea dezvoltarii in
contextul national al Republicii Moldova. Noul
proiect de Strategie enumera provocarile cu care
se confrunta astazi Republica Moldova, notand
printre altele ca, 1) Republica Moldova aluneca
spre un model monopolar de dezvoltare in care
veniturile medii ale locuitorilor din capitala sunt
de 5 ori mai mari decat in orice alte regiuni ale

9 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/strategia
moldova_2030_redactata_parl.pdf
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tarii, 2) nivelul scazut de urbanizare in Republica
Moldova (43%) este cel mai scazut din Europa,
influentand plecarea masiva a populatiei rurale
spre orase Si migratie externa, 3) ramanerea in
urma a oraselor de talie medie (Ungheni, Orhei,
Comrat, Cahul, Edinet si Soroca) de principalele
2 mega-orase (Chisinau si Balti) accentueaza
tendinta de erodare a fortei de atractie a micilor
orase, urmare a dezindustrializarii si ruralizarii
stilului de viata. In sfrasit, 4) capitala Chisindu
continua sa-si bazeze dezvoltarea pe consum,
absorbtia prosperitatii din regiuni si deservirea
pietei interne din importuri, raménand extrem
de putine orientata spre export si competitie
internationala.

In Nota informativd a Strategiei’® sunt
enumerate elementele esentiale ale proiectului
de descentralizare: crearea unui proces
consultativ de dialog intre guvern si autoritati
locale, transferarea unor competente noi
(educatie, asistenta sociala), notand si piedicile
cu care se confruntd. Acestea probleme sunt
explicit recunoscute si tin de ritmul lent si
anevoios al descentralizarii administrative si
financiare: fragilitatea autonomiei financiare
locale, declarata legal, dar compromisa din
cauza deficitului cronic de resurse bugetare,
in conditile unei organizari administrativ-
teritoriale fragmentate. Momentul a insemnat
confirmarea pe plan national a prioritatii pentru
descentralizarea administrativa si politica, avand
drept scop stimularea dezvoltarii regiunilor,
incurajarea initiativei locale, recuperarea
economica si sociala. La 27 iunie 2014, UE
si RM au semnat un Acord de Asociere, prin
care ambele parti semnatare au convenit
asupra angajamentului de a dezvolta institutii
democratice, conforme standardelor comune
si regulilor europene, inclusiv la nivel local si
regional. Mai tarziu, in conformitate cu litera si
spiritul Acordului de Asociere cu UE, Guvernul
RM a adoptat un Program de guvernare (2015-

® Programul de activitate al Guvernului RM, Integrarea
europeana: Libertate, Democratie, Bunastare (2011-2014)
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2018)™", in care a propus drept obiectiv major
redresarea dezechilibrelor regionale, punand ca
baza potentialul social-economic al regiunilor de
dezvoltare si stabilind actiuni concrete si prioritati
in ceea ce priveste consolidarea capacitatii si
competitivitatii actorilor locali. O noua Strategie
Nationala de Dezvoltare Regionala (2016-2020)
a fost adoptata la 13 octombrie 2016 prin lege.
Noul document de politici regionale aduce
politicile in conformitate cu elementele Acordului
de Asociere RM-UE, asigurand ca activitatea
de planificare si programare strategica le face

11 Programul Guvernului RM (2015-2018). Sursa: http://
www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/
programguvernare-strelet-2015-2018.pdf

compatibile. Obiectivele majore ale Strategiei
sunt orientate spre accesul asigurat la servicii
si utilitdti, crestere economica sustenabila
asiguratad in regiuni, guvernanta imbunatatita
in domeniul dezvoltarii regionale, aproximarea
politicii la instrumentele acquis-ului comunitar
Statutul juridic si functiile recunoscute puterilor
locale Autoritatile locale sunt reprezentate de
primari de orase (municipii), sate (comune),
consilieri in consilii orasenesti (municipiale)
si consilii satesti (comunale), alesi prin vot
universal, direct, egal, secret si liber pentru un
mandat de 4 ani.

Cadrul legal privind administrarea treburilor publice de interes

local
Legea privind administratia publica locala
stabileste competentele autoritatilor locale,

natura mandatului lor, precum si atributiile de
functie, cazurile de incompatibilitate, statutul
alesului local, cum este si interdictia de a
detine doua si mai multe functii simultan, care
ar crea conflicte de interese'. Reprezentantii
autoritatilor locale cad sub incidenta legislatiei
penale, administrative si civile, Tn exercitarea
atributiilor stabilite de legislatia cu privire
la administratia publica locala. Legislatia
delimiteaza competentele autoritatilor locale de
cele apartinand altor tipuri de autoritati publice
(guvernul central), stabilind roluri pentru puterea
deliberativa si executiva. Legislatia nationala se
conformeaza Cartei Europene privind exercitiul
autonomiei locale atunci cand adopta principiul

" The local elected position is incompatible with the status
of member of the Parliament of the Republic of Moldova,
with that of the member of the Government, or with any
other office held in the territorial office of the government,
or with the office of civil servant in the apparatus of the
rayon president. The post of mayor is incompatible with
the activity of entrepreneur, counselor or any other function
or remunerated work in enterprises, institutions and
organizations with any form of legal organization, except
for scientific and teaching activities. Law No.786/2000 and
Law No. 123/20003.

dupa care competentele recunoscute autoritatilor
locale nu pot fi retrase ori limitate de catre orice
alte autoritati publice, stabilind diferentele exacte
intre competentele proprii (descentralizate),
competentele desconcentrate si competentele
comune, exercitate de catre autoritatile locale
de nivelul | si nivelul Il. Controlul de legalitate
al actelor emise de catre autoritatile locale
poate fi efectuat de catre entitati teritorializate
ale guvernului.”Consiliile locale de nivelul | si Il
pot solicita oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat (Guvernul national) sa verifice legalitatea
oricarui act adoptat de primar sau presedinte
de raion daca au banuiala ca acesta ar putea
fi in contradictie cu norma legala, iar primarul,
presedintele raionului sau secretarul pot
solicita oficiul teritorial al Cancelariei sa verifice
legalitatea actelor adoptate de consiliile locale si
raionale, in aceeasi conditie de existenta a unor
banuieli ca actele emise sunt ilegale”. Oricare
persoana juridica sau persoana fizica poate cere
oficiului teritorial sa verifice legalitatea actelor
emise de primari, presedinti de raioane, consilii
locale si raionale, inclusiv in ceea ce priveste

1"
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legalitatea angajarii sau demiterii personalului
din administratia publica asupra carora aceste
persoane isi rasfrang autoritatea.

In domeniul descentralizarii si autonomiei locale
au fost adoptate mai multe acte normative.
Evidentiem, in primul rand, Strategia Nationala
de Descentralizare 2012-2018% (adoptata prin
Legea nr. 68 din 2012 si modificatd in anul
2016), Foaia de parcurs privind implementarea
in  Republica Moldova a recomandarilor
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei® si Strategia Reformei
Administratiei Publice.* Din pacate, mai
putin de 50% din actiunile Strategiei privind
descentralizarea au fost implementate®, cele mai
multe intarzieri tin de intarzierea cu care a fost
pusa in practica consolidarea bazei de venituri
locale proprii ale autoritatilor publice locale. De
asemenea, Legea nr.435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativa
printr-o corelatie intre cheltuielile generale de
administrare si veniturile proprii ale autoritatilor
publice locale. O autoritate publica locala este
viabila numai daca cheltuielile administrative
nu depasesc 50% din totalul veniturilor locale.
In acest moment, peste 80% din autoritatile
administratiei publice locale nu intrunesc aceste
conditii.® Fragmentarea excesiva a teritoriului
Republicii Moldova afecteaza grav capacitatea
autoritatilor locale de a furniza servicii publice

2Legea Parlamentului nr. 68 din 05.04.2012 pentru
aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si
a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018

3 Foaia de parcurs privind implementarea recomandarilor
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al

Consiliului Europei, semnata la 7 iulie 2016 de

Secretarul general al Guvernului Republicii Moldova,
presedintele CALRE si presedintele CALM, https://
rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680792e9f,
accesat pe 15.05.2020

4 Hotararea Guvernului RM nr. 911 din 25.07.2016 pentru
aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020

5 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 911 din
25.07.2016 pentru aprobarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020

6 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 911 din
25.07.2016 pentru aprobarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020
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de calitate populatiei, iar in acest fel afecteaza
capacitatea lor de a functiona eficient, autonom
si sub control local. Majoritatea autoritatilor
administratiei locale nu reusesc sa presteze
servicii calitative, deoarece baza fiscala si
veniturile colectate pe teritoriul unitatilor
teritorial-administrative sunt insuficiente, minore.
Drept urmare, autoritatile locale nu dispun de
resurse financiare necesare sustinerii aparatului
administrativ pentru a furniza servicii publice
calitative.” Aceasta stare, de fapt, este agravata
de situatia Tn care toate autoritatile locale de un
anumit nivel dispun de aceleasi responsabilitafj
functionale, administrative si de reglementare,
indiferent de dimensiune, populatie, capacitate
fiscala sau administrativa etc. Drept urmare, se
impune de consolidat capacitatile administrative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, reducerea
fragmentarii, inclusiv prin amalgamare pentru
furnizarea eficienta a serviciilor publice.
Capacitatile administrative limitate constituie
un alt impediment pentru furnizarea serviciilor
publice de calitate. Conditile actuale de
functionare ale angajatiloradministratieilocale nu
permit autoritatilor locale din Republica Moldova
sa angajeze personal de Tnalta calitate din cauza
salariilor mici in sectorul public si a perspectivelor
sumbre de cariera administrativa.® De regula,
APL de nivelul | dispun de un personal scazut
si slab remunerat. Bugetele mediocre impiedica
autoritatile locale sa-si angajeze specialistii
de care ar avea nevoie pentru dezvoltarea
serviciilor cerute de populatie. De multe ori
este un lux pentru aceste autoritati sa angajeze
ingineri cadastrali, nemaivorbind de arhitecti,
juristi, desi competentele atribuite prin legile
existente nu sunt anulate, iar legislatia impune
obligatia de a face fata solicitarilor populatiei.’

" Interviu al autorului cu un primar din municipiul Chisinau,
15.06.2020

8 Congress of Local and Regional Authorities. Local and
regional democracy in the Republic of Moldova. Report
CG36(2019)15 final 4 April 2019. /https://rm.coe.int/

local-and-regional-democracy-in-the-republic-of-moldova-
monitoring-com/1680939183, accesat pe 20.06.2020

%Interviu al autorului cu un primar din municipiul Chisinau,
15.06.2020
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Aproximativ 769 (85%) dintre autoritatile locale
din Republica Moldova dispun de cel mult 6
functionari publici locali, in timp ce 24% dintre
acestea au mai putin de 4 functionari (i.e.
primarul, secretarul, 2 specialisti in domeniile
fiscal si cadastral, contabilul).!* Aceasta structura
limitatd de bugetul deficitar, dar si de politicile
Ministerului Finantelor de a plafona recrutarea
de personal de catre primarii, ca urmare a
faptului ca in majoritate sunt dependente de
transferurile operate de la bugetul central, nu
permite o gestionare publica eficienta a functiilor
si competentelor legal atribuite prin lege si
nemultumeste populatia. Salariile mici pentru
functionarii publici nu sunt atractive pentru
specialistii de buna calitate, iar ca efect — se
extinde coruptia, nepotismul, sunt cautate forme
sofisticate de eludare a legislatiei, concomitent
cu tendinta constantad de a utiliza functiile din
sectorul public doar ca trambulina pentru alte
pozitii cautate de angajati. De regula, autoritatile
locale au multe posturi vacante pe care nu le
pot ocupa. In consecintd, lipsa personalului
specializat si calificat impiedica multe autoritati
locale sa Tisi indeplineasca responsabilitatile
intr-un mod adecvat si profesional.

Prin raportorii sai si rezolutile adoptate in
baza evaluarilor sale specializate, Congresul

0 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 911 din
25.07.2016 pentru aprobarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020

(CALRCE) a exercitat functii de evaluare a
procesului de descentralizare permanent
de la momentul ratificarii Cartei Europene
privind exercitiul autonomiei locale, cum este
cazul Recomandarii 179 (2005)". Dupa vizita
de documentare a raportorilor in anul 2011,
Congresul a adoptat o noua Recomandare
322 (2012) asupra autonomiei locale din
RM in martie 2012.2 in sfarsit, mentionam
Recomandarea 411 (2018)'3, rezultata in urma
misiunii de constatare a situatiei alesilor locali
in Republica Moldova din decembrie 2017.
Rapoartele internationale, dar si masurile
nationale de reformare a administratiei publice
locale sugereaza existenta unor disfunctionalitati
in activitatea APL. Problema majora in aceste
circumstante este ca situatia autoritatilor locale
a involuat in ultimii ani din perspectiva asigurarii
descentralizarii administrative si a autonomiei
locale.

Moldova./ htfps://rm.coe int/local-and-regional-democracy:
In-the-republic-of-moldova-rapporteurs-f-/168071b1236

Recommendation 411 (2018)./ qttps.//rm.coe.int/
adopted-texts-34th-session-en/16807p59c2,.

" The Congress of Local and Regional Authorities.
Recommendation 179 (2005) on local democracy in
Moldova./ hitpsy//rm.coe.int/1680712420, accesat pe
17.05.2020

2 The Congress of Local and Regional Authorities.
Recommendation 322 (2012) on local democracy in

accesat pe 28.05.2020
3 Fact-finding mission on the situation of local
elected representatives in the Republic of Moldova.

accesat pe
17.05.2020

Controlul si limitarea puterii locale in RM

Puterile locale nu sunt subordonate guvernului
central, astfel incat orice amestec al puterii
centrale in atributile si competentele
recunoscute de lege afecteaza autonomia
locala. Art.7 (2) a legii privind descentralizarea
administrativa stabileste clar principiul de
"neamestec al autoritatilor publice centrale in
realizarea competentelor locale”. Totusi, actiunile
puterilor locale pot fi ingradite in conditiile legii

si doar in urma unui control de legalitate si
de oportunitate, prevazut de legea nr.436 din
28.12.2006 privind administratia publica locala.
Cancelaria de Stat este organul specializat care
are competenta de a supraveghea legalitatea
actelor si deciziilor emise de autoritatile locale
in toate subiectele care fac obiectul de lucru al
acestora. Controlul este exercitat de Cancelaria
de stat prin intermediul oficiilor sale teritoriale.
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De regula, Cancelaria de Stat exercita acest
control asupra sarcinilor delegate, dar de
multe ori se pronunta si asupra oportunitatii
unor masuri locale pe domeniul competentelor
proprii’, validand ori nu deciziile puterilor locale si
sporind instabilitatea autonomiei locale. Evident,
ca interventile Cancelariei de Stat pornesc de
la o interpretare larga a cadrului legal fara a
tine cont de prevederile constitutionale si de
caracterul distinct al mandatului puterilor locale,
stimuland perceptia unor “represalii politice™.
CALM a protestat in anul 2020 si 2021 contra
unor procurori si reprezentanti ai Guvernului,
care au abuzat de controale inopinate ca mijloc
de intimidare si presiune asupra primarilor din
opozitie, la indicatia partidului de guvernamant.
De asemenea, autoritatile locale au acuzat
Cancelaria de Stat ca a modificat statutul juridic
al multor proprietati locale, inclusiv a unor parcuri
publice, schimbandu-le si transformandu-le in
proprietatiale statului (supuse ulterior privatizarii),
nesocotind competentele municipale, mai ales
in cazul unor tipuri de proprietati imobiliare
publice nedelimitate corespunzator.® Putem
presupune ca motivele acestor interventii pe
domeniul proprietatii municipale a urmarit
interese cleptocratice, insa organele de ancheta
nu au facut justitie indepedenta, iar demersurile
autoritatilor afectate au ramas fara de raspuns.
Presiunile excesive, exercitate prin intermediul
controlului administrativ. asupra autoritatile
publice locale, sunt o practica vicioasa remarcata
de raportorii Consiliului Europei.*

Evident, excesul de putere contra autoritatilor
locale descurajeaza exercitiul autonom al puterii

" Congress of Local and Regional Authorities. Local and
regional democracy in the Republic of Moldova. Report
CG36(2019)15final 4 April 2019./https://rm.coe.int/local-
and-regional-democracy-in-the-republic-of-moldova-

locale, iar rezultatul lui este, de regula, faptul
ca acestea devin dependente de indicatiile
guvernului central sau al organelor de control,
iar autonomia locala este lipsita de initiativa si
creativitate. Pe langa Cancelaria de Stat exista
si alte autoritati care privesc autoritatile locale ca
0 "veriga slaba” a puterii de stat. Astfel, Consiliul
Concurentei, Procuratura, Inspectorul Fiscal,
Judecatoriile si alte organe de control sau
judiciare au efectuat in mod constant interventii
violente asupra primarilor si consilierilor locali
in perioada anilor 2015-2019, atunci cand prin
aceste intimidari s-a urmarit recrutarea lor pe
listele PD. Un studiu efectuat in 2018 de IDIS
“Viitorul” nota ca peste 3/4 din toti primarii de
atunci aveau deschise cauze penal sau erau
investigati sub acuzatii de coruptie, abuz de
putere si gestionare financiara defectuoasa®. in
63% din cazuri, instantele au incetat procesul
contraventional contra primarilor pe motiv
ca expirase termenul de prescriptie, in 31%
pentru ca nu exista faptul contraventiei si doar 1
persoana afostgasita vinovata de comiterea unor
contraventii in cele din urma, achitand 1500 lei
amenda si interzicerea ocuparii unor functii timp
de 3 ani (art.312-313 din Codul Contraventional).
Cu toate acestea, procurorii au mentinut sub
urmarire si presiuni % din primarii in functie la
acea data in Republica Moldova, utilizdndu-
le ca parghii de presiune sau de recrutare a
lor pentru interesele partidului de guvernare.
Cei mai multi dintre primarii investigati de
procuratura au apartinut unor partide de opozitie
(PLDM, PCRM, PL, PPN), confirmand o aplicare
selectiva a justitiei si exces de putere din partea
organelor de ancheta®.

Caracterul discretionar si abuziv al actiunilor

monitoring-com/1680939183, accesat pe 20.06.2020

2 https://www.calm.md/en/presedintia-si-procuratura-
generala-au-raspuns-apelului-calm-privind-stoparea-
presiunilor-asupra-apl/

3idem

4 Raport de monitorizare. ,Situatia democratiei locale
si gradului de implementare a documentelor de politici
in domeniul descentralizarii din Republica Moldova”./
http://viitorul.org/files/library/raport%202018%20nou%20

® Monitorizarea cauzelor penale si contraventionale in
privinta reprezentantilor APL referitor la actele conexe
coruptiei. IDIS, Soros — Moldova, CALM, http://viitorul.
org/files/library/Raport_Monitorizarea%20cauzelor%20
penale_nr.3%20f.pdf

¢ Monitorizarea cauzelor penale si contraventionale in
privinta reprezentantilor administratiilor publice locale
referitor la actele conexe coruptiei. Raport nr. 3./ http://
viitorul.org/files/library/Raport_Monitorizarea%20

%281%29.pdf, accesat pe 29.06.2020
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procuraturii este completat si de intelesul vag
al actiunii de control administrativ’. De multe
ori, oficiile teritoriale ale guvernului nu fac mare
diferenta intre tipul de control permis de lege
(legalitate sau oportunitate), atribuind obligatii
si cerandu-le puterilor locale actiuni neconforme
cadrului legal, inclusiv obligandu-le sa prezinte
diverse rapoarte si informatii, fara a tine cont
de capacitatea institutionala, financiara sau
de resurse umane ale acestora. In alte cazuri,
aceleasi organe de control au cerut autoritatilor

7 Raport de monitorizare. ,Situatia democratiei locale si
gradului de implementare a documentelor de politici in
meniul descentralizarii din Republica Moldova”./ http://

viitorul.org/files/library/raport%202018%20nou%20
%281%29.pdf, accesat pe 29.06.2020

locale subordonare absoluta indicatiilor
guvernului central, Tnlocuind coordonarea cu
subordonare si recomandarea cu obligatie.
Excesul de putere s-a manifestat prin aplicarea
unor sanctiuni disproportionate ale organelor
de urmarire penalad, utilizate ca mijloace de
reprimare si nu de exercitare a justitiei, pe un
temei selectiv, haotic si politizat. Sistemul actual
este inhibat de un volum excesiv de atributii
delegate sau partajate, limitdndu-se autonomia
puterilor locale de a gestiona pe proprie
raspundere atributii de interes primar pentru
comunitatile locale.

Puterile recunoscute si statutul special al UTAG

Regiunea Gagauzia reprezintd o entitate
teritoriala autonoma in componenta Republicii
Moldova, bucurandu-se de statut juridic special,
care reflecta dreptul la auto-guvernare regionala
recunoscuta unei comunitati gagauze, mai mult
sau mai putin localizata in 3 raioane ale tarii
(Comrat, Ceadir-Lunga si Vulcanesti). Autonomia
isi desfasoara activitatea in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, Legea Republicii
Moldova ,Cu privire la statutul juridic special al
Géagauziei (Gagauz Yeri) si Codul (,YnoxeHue”)
Gagauziei. Legea RM ,Cu privire la statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)“ a fost
adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
23 decembrie 1994, iar Codul Gagauziei, legea
de baza cu putere juridica exclusiva pe intreg
teritoriul Gagauziei, a fost adoptat de deputatii
Adunarii Nationale din 14 mai 1998. Adunarea
Populara este organul legislativ regional, care
emite legi si hotarari conform competentelor
proprii sau transmise si recunoscute de guvernul
central.

Art.12 din Statutul 344/1994 al UTAG include
o listd lungad de competente proprii, atribuind

Adunarii Populare adoptarea de legi locale
in domeniul stiintei, culturii si Tnvatamantului,
gospodariei comunale si locuintelor, urbanism,
ocrotire a sanatatii, cultura fizica si sport,
activitatea bugetar-financiara si fiscala locala,
economie siecologie, relatiide munca siasistenta
sociala. De competenta Adunarii Populare tine si
solutionarea problemelor legate de organizarea
teritoriala a autonomiei, stabilirea si modificarea
categoriei localitatilor, organizarea alegerilor
si efectuarea unor referendumuri locale in
problemele de competenta autonomiei, hotarele
raioanelor, oraselor si satelor, inclusivdenumirea
lor. In regiunea autonomd cu statut special
UTAG, puterea executiva este exercitata de un
presedinte regional, numit Bascan (art.14), cum
reiese din Constitutie si Legea descentralizarii,
care are competenta de a confirma deciziile
executivului autonomiei (dolays) pe care-l
conduce, promulga legile locale si emite hotarari
si dispozitii, prezinta proiecte de lege AP,
inmaneaza decoratii si titluri UTAG.

Executivul autonomiei UTAG are competenta
de a organiza administratia publica locala,
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reglementeaza asociatiile civile, cu exceptia
partidelor si altor miscari social-politice. Exista,
insa, si competente care depasesc atributiile
unei autoritati publice regionale, intrand in
coliziune cu atributii care apartin exclusiv
guvernului central, conform Constitutiei RM.
Politica externa si ordinea publica este atribuita
conform  legislatiei nationale autoritatilor
de resort nationale, insa conform codului
Gagauziei, aceasta are competenta (art.l.12)
de a participa la formarea politicii interne si
externe in chestiunile care afecteaza interesele
autonomiei. Totodata, UTA Gagauzia se bucura
de un tratament special in sistemul taxelor si
impozitelor RM. Pe langa transferurile primite
de la bugetul de stat ca pentru orice nivel Il
de autoritate publica, UTAG primeste incasari
in proportie de 100% din volumul total al
impozitului pe venitul persoanelor fizice colectat
fn autonomie', 100% din impozitul pe venitul
persoanelor juridice colectat in autonomie,
100% din TVA la marfurile produse si serviciile
prestate pe teritoriul autonomiei, 100% din
accizele la marfurile supuse accizelor fabricate in
autonomie. Analizele demonstreaza ca veniturile
obtinute de UTA Gagauzia din impozitele
si taxele de stat depasesc neproportionat
veniturile ratate din neparticiparea acestei unitati
teritoriale la sistemul de transferuri cu destinatie
generala, astfel incat, in cele din urma, veniturile
pe locuitor in UTA Gagauzia (5,1 mii lei) sunt de
1,34 ori mai mari comparativ cu media nationala
(3,8 mii lei iIn 2017)2.

Conform Statutului, seful politiei UTAG este
numit si demis de MAI al RM, la recomandarea
guvernatorului UTAG si acordul AP. Politia
municipalad desfasoara activitatile sub controlul
sefului Politiei, ca inspectorat al MAI si in
subordinea Bascanului, iar aceasta dualitate
de competente a creat numeroase situatii de
conflict. Exista si alte contradictii dintre legile

" In cazul bugetelor raionale proportia din impozitul pe
venitul persoanelor fizice care ajunge in aceste bugete
este de 25%.

2 |didem.
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nationale si statutul UTAG in materie de alegeri,
educatie, sistem teritorial-administrativ, APL.
Participarea Bascanului din oficiu in componenta
Guvernului nu inseamna subordonarea acestuia
PM, ci o forma de cooperare si participare la
reprezentarea intereselor autonomiei, i.e. in
comisii de stat (reintegrare, eurointegrare,
situatii exceptionale). S-ar parea ca UTAG nu are
competenta de a administra aceasta putere, care
se incumba normelor constitutionale. n realitate,
autoritatile gagauze au preluat adeseori initiative
de a re-reglementa anumite atributii, dupa bunul
plac, cu sifara reactia autoritatilor centrale, cu atat
mai mult, fara interventia Curtii Constitutionale,
care ar fi putut clarifica existenta unor conflicte
de ierarhie intre normele constitutionale si
normele regulamentului regional. Dupa anul
2001, Parlamentul a modificat Constitutia
RM pentru a consfinti statutul autonomiei in
prevederile constitutionale, formand in acest
scop mai multe comisii comune cu autoritatile
regionale pentru a rezolva adaptarea legislatiei.
Este evident, ca procesul devolutiei politice
din UTAG poate stimula si diverse grupuri
extremiste si nationalisme locale®. Unii lideri
gagauzi sustin ca "RM trebuie sa-si adapteze
Constitutia sa si legile nationale, tratand
Regulamentul autonomiei ca pe o lege organica
superioara Constitutiei,” in timp ce autoritatile
nationale abordeazéa aceste cereri, i.e. cele de
a dubla o serie de institutii nationale pe plan
regional (Curte Constitutionala, Curte Suprema
de Justitie, Minister de Interne, Vama etc.) cu
destule rezerve, considerandu-le neavenite ori
riscante. Multe dintre aceste teme pot ridica
coliziuni constitutionale (art.1, para 1,’stat
suveran si independent, unitar si indivizibil”,
art.2, para 2, "nici o persoana particulara, nici
o parte din popor nici un grup social... nu poate
exercita puterea de stat in nume propriu”, art.3-1,
“teritoriul RM este inalienabil”), Tnsa, de cele mai
multe ori, Guvernul RM si autoritatile autonomiei

3 Autoritatile gagduze sarbatoresc asa-zisa Republica
Gagauza din 1990, desi crearea ei a fost neconstitutionala
si a urmarit scopuri de secesiune.
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au reusit sa rezolve divergentele prin negocieri,
apeland la formarea unor comisii mixte, grupuri
de lucru, eliminand astfel ambiguitatile existente.
Notam ca in Republica Moldova nu se mai pune
la Tndoiala conceptul politic original al devolutiei
intreprinse  prin  constituirea  Autonomiei
Gagauze (UTAG). Notam ca devolutia politica
a UTAG este, de regula, folosita drept model
de reglementare a conflictului Tn Transnistria.
n anul 2005, Parlamentul RM a adoptat o lege
cu privire la statutul special al localitatilor din
stanga Nistrului* cu scopul de a reintegra acest
teritoriu intr-un stat unitar, dar cu progrese
limitate. Puterile care nu sunt atribuite UTAG,
care tin de guvernul central, dar care din punct
de vedere functional se refera la competente
ale UTAG, sunt definite in mai multe legi, i.e.
legea descentralizarii (435 din 28.12.2006),
principiile careia include: subsidiaritate. In acest
sens, art.3 mentioneaza ca acele puteri care
pot fi atribuite intr-o masura mai mare APL
trebuie sa fie complete si comprehensive, iar
implementarea lor nu ar putea fi contestata de
alte autoritati decat in conditiile legii. Aceste
puteri se refera la: stiintd, cultura, educatie,
locatiune, utilitati, sanatate, cultura fizica si
sport, bugete locale, precum si la inregistrarea
asociatiilor obstesti, organizarea alegerilor,
convocarea referendumului. Uneori, acesti pasi
au nevoie de cadru general, ori ele depasesc
limitele legislatiei RM, cauza fiind faptul ca
multe din puterile recunoscute in statutul UTAG
nu coincid cu cele prescrise de Parlamentul
RM, iar reactiile guvernului central la actele
adoptate de AP sunt lente iar uneori — ambigue.
Uneori, Guvernul RM accepta tacit exercitarea
acestor puteri (licentiere antreprenorilor), in alte
cazuri, se recurge la limitarea acestor initiative
(difuzarea emisiunilor TV).

Aceste exemple arata existenta unor numeroase
disjunctii intre puterile regionale si guvernul

central in_ domeniul competentelor netransmise

“Legea Nr.173 cu privire la prevederile de baza ale
statului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria), 29.07.2005.

(chestiuni  social-economice, culturale  si
administrative). Pentru ca autoritatile de la
Comrat considera ca (ele) nu pot fi comparabile
raioanelor, adeseori acestea au invocat dreptul
de a-si reglementa de sinestatator domeniul
administratiei publice locale, invocand chiar
ideea falsa ca ar fi "o republica in interiorul
unei republici mai largi”. Autoritatile gagauze
s-au opus interzicerii propagandei difuzate prin
intermediul posturilor TV rusesti pe teritoriul RM,
sustindnd ca aceste masuri nu se vor aplica pe
teritoriul autonomiei. La fel, grupuri politice din
autonomie au protestat interzicerii simbolurilor
purtate in razboiul de agresiune contra Ucrainei
de catre fortele armate ale Rusiei, amplificand
artificial tensiunile deja existente in legatura
cu recrutarea unor locuitori din autonomie in
acest razboi. Cu toate acestea, autonomia
gagauza functioneaza, iar existenta unui dialog
intens si a unui cadru constitutional si normativ
dezvoltat  sprijina  principiile  recunoscute
ale descentralizarii, inclusiv politice, fiscale
si administrative, de limitarea pronuntata a
mandatului local si a functiilor, in raport cu
guvernul central. Este evident, ca functionarea
efectiva a diverselor forme de administratie
publica locala solicita acestora capacitati
administrative si financiare sustenabile, de
naturd sa asigure competitia sanatoasa intre
alternative politice la nivel local in vederea
reprezentarii responsabile si cu buna credinta
a cetatenilor. La 13 iulie 2022, Presedintele RM
a discutat cu presedintele Adunarii Populare
situatia relatiilor dintre guvernul central si
UTAG, Tnsa comunicatele emise ulterior acestei
discutii reflecta diferente persistente. in timp
ce comunicatul prezidential pune accentul pe
situatia socio-economica din RM, necesitatea de
a pastra pacea si a fi toleranti, prevenirea unei
escaladari in contextul razboiului din Ucraina,
deopotriva cu informarea cetatenilor despre
procesul de aderare al Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, aducator de beneficii si
regiunii gagauze, comunicatul Adunarii Populare
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pune pe prim-plan "vina” autoritatilor centrale de
a solicita statut de tara-candidat la aderare fara
a consulta opinia Adunarii Populare, necesitatea
de a respecta atributiile autonomiei, consacrate
in regulamentul juridic al UTAG, perfectionarea
lucrului grupurilor interparlamentare de lucru.
Exemplul comunicatelor ilustreaza viu influenta
unor grupuri interesate de ostilizarea relatiilor

Autonomia finantelor locale:
nerezolvate

Starea finantelor locale este considerata extrem
de nesatisfacatoare in Recomandarea 436
(2019) a CPLRE!, care o califica drept deficienta
structurala si obligatie neonorata a RM. Legislatia
in vigoare transmite foarte multe competente
autoritatilor locale fara a le asigura cu mijloace
corespunzatoare, cele delegate prevaleaza fata
de cele proprii pentru care autoritatile locale
nu au suficientd capacitate administrativa. in
plan teritorial, sistemul actual este extrem de
fragmentat in unitati administrativ-teritoriale
slabe si dependente de transferurile guvernului
central. Volumul extrem de redus al veniturilor
locale, dependenta excesiva de transferurile
bugetului de stat si volumul modest de "resurse
proprii”. Totodata, sistemul finantelor locale
este excesiv dependent, in RM, de centralismul
transferurilor bugetare. Pe de o parte — bugetele
locale sunt dominate de veniturile transferate
de la bugetul de stat (transferuri cu destinatie
speciald, defalcari de la impozitele si taxele de
stat), iar pe de alta parte, cota veniturilor locale
este nepermis de redusa. Din 2016 pana in
2022, volumul taxelor locale s-a redus cu 1/3
(de l1a 4,3% la 2,8%) in bugetele locale, conform
studiului IDIS2. Numai 2,8 din totalul de cheltuieli
operate de bugetele locale in anul 2022 sunt

acoperite din taxele colectate local — cu 35%
"Recommendation 436 (2019), paragraphs 4(b) and 4 (c).
See, also Explanatory Memorandum, pages 23 to 28.

2 Veaceslav lonita, Policy Brief "Modernizarea sistemului
de taxe locale”, lunie 2022, IDIS.

intre Comrat si Chisindu, dupad cum a fost si
Declaratia Adunarii Populare din 6 iulie 2022 cu
privire la solicitarea statutului de tara-candidat
din partea Uniunii Europene. Acest exemplu
arata ca interpretarea prea larga a devolutiei
alimenteaza conflicte si tensiuni care afecteaza
aplicarea uniforma a legilor pe teritoriul RM.

lipsuri sistemice si probleme

mai putin decat in anul 2016. Motivele acestei
involutii in autonomia locala sunt diverse.

Pe de o parte, autoritatile prefera sa mentina
cote extrem de reduse a taxelor locale,
mentinand incasarile la rate extrem de mediocre,
neschimbate ani la rand, chiar si daca logica ar
sugera autoritatilor sa urmeze dinamica cresterii
economice, tindnd cont de majorarea veniturilor
si consumul populatiei, de cresterea inflatiei si
alte schimbari de piata. Explicatia este simpla.
Autoritatile nu sunt interesate sa colecteze mai
multe taxe pentru ca, daca volumul lor va creste,
guvernul va decide sa reduca cota transferurilor
din bugetul central, penalizand initiativa lui,
iar cresterea incasarilor din taxele locale ar
putea ostiliza businessul local, in loc sa-lI faca
parte a schimbarilor cerute de comunitate. Din
anul 2014 péana in 2020, veniturile colectate la
bugetele locale au cunoscut o crestere minora:
de la 11,8% (476 mil. lei) in 2014 la 532 mil. lei
in anul 2020. Fara municipiul Chisinau, taxele
locale au crescut in mediu cu 1,4% anual, ceea
ce a reprezentat o valoare mai mica decat rata
anuala de inflatie. Autoritatile locale au incasat
de 2 ori mai putini bani din taxele locale in 2022
decét in anul 2014. municipiul Chisindu a fost
singura exceptie a sistemului, care a majorat
taxele locale cu 21% anual, in mediu, ceea a
condus la faptul ca taxele locale percepute in
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Figura 1. Ponderea taxelor locale in acoperirea cheltuielilor autoritatilor publice locale
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Figura 2. Povara fiscala la agentii economici de la plata taxelor locale, lei achitati pentru
fiecare 1.000 lei venituri din vanzari
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fiscala (taxele locale) asupra businessului s-a
redus constant in afara Chisinaului. Astfel, daca
in 2015 agentii economici achitau cate 3,76 lei
la fiecare 1000 lei vanzari ca taxa locala, tn anul
2022, obligatiile lor fiscale s-au redus cu 1,73
lei, insemnand 2,03 la fiecare 1000 lei vanzari.
Totodata, povara taxelor locale in municipiul
Chisinau a fost de 3,8 mai mica decét in restul
localitatilor RM, ca efect al rulajelor mai mari din
capitala si vietii economice mai dinamice, desi
taxele locale sunt de 2,5 ori mai mari in Chisinau
decét in alte localitati.
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® Restul tarii

Economistii sustin ca acest paradox se explica
prin faptul ca autoritatile locale de | si al Il nivel
folosesc excesiv o singura taxa (taxa pe unitati
comerciale), care asigura 50% din intregul volum
al taxelor locale, in timp ce municipiul Chisinau
aplica mult mai multe taxe, care se completeaza
reciproc si reduc povara fiscala. Primele 4 taxe
locale asigura 70% din veniturile bugetelor
locale si se aplica, in temei, intreprinzatorilor, in
timp ce populatia, grupul care este cel mai mare
beneficiar de servicii, aproape nu contribuie la
formarea veniturilor la bugetul local, format din
taxele locale. Una din cele mai noi taxe locale,
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Figura 3. Veniturile bugetelor locale din taxele Locale pentru anul 2021, milioane lei
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taxa pe salubrizare, a permis o extindere a bazei
fiscale prin facturarea unui serviciu necesar
populatiei, insa nu in toate localitatile aceasta
taxa inca functioneaza. In anul 2021, incasarile
din taxa de salubrizare abia de ajungea la 24,1
mil. lei, iar cresterea semnificativa din anul 2022
se datoreaza faptului ca din acest an taxa se
aplicda in municipiul Chisindu, care-i asigura
acestei taxe un numar mare de contribuabili si
un serviciu activ.

Pentru ca anumite taxe locale nu au fost
modificate de la instituirea lor, bugetele locale
se ciocnesc cu un deficit constant de lichiditati.
Introducerea taxei de salubrizare in anumite
localitati a condus la o crestere cu cca 75%
din veniturile bugetelor locale, in timp ce in
localitatile mari, taxa de salubrizare a continuat
sa reprezinte doar una din numeroasele surse
de finantare a bugetului local. Si mai clar se vede
aceasta tendinta pe baza colectarii impozitului
funciar (taxa locala). Daca in 1996, impozitul
funciar colectat la nivel local reprezenta 116 mil.
lei (1,5% din PIB), in anul 2022, incasarile din
impozitul funciar reprezinta 196 mil. lei (doar
0,07% din PIB). Aceasta scadere dramatica a
rolului impozitului funciar in PIB se explica prin
faptul ca in 25 de ani de la introducerea acestei
taxe, valoarea leului s-a depreciat de 13 ori, iar
veniturile colectate la bugetul local au ramas
la valoarea initiala. Daca in anul 2022, cota
acestui impozit ar fi fost la marimea anului 1996,
totalul incasarilor la bugetele locale din impozitul
funciar s-ar fi ridicat la cca 4 mild. lei, iar daca
valoarea acestui impozit ar fi fost indexata
anual, dupa cum sunt indexate anumite taxe de
stat, atunci bugetele locale ar fi acumulat 38,4

mild. lei. Estimarile noastre sustin ca bugetele
locale au ratat 33,7 mild. lei numai din cauza
absentei unui mecanism de indexare adecvat
nevoilor in crestere a autoritatilor locale din
Republica Moldova. In anul 2019, cheltuielile
bugetelor locale (inclusiv, activele nefinanciare)
reprezentau 16 938 mil. lei, in crestere cu
116,4% fata de 2018 si cu 127,6% fata de 2017.
Cea mai mare parte a cheltuielilor in structura
acestora au fost resursele alocate pentru
educatie (56%), serviciile in domeniul economic
(11%), gospodaria de locuinte si a serviciilor
comunale (9%). Cheltuielile de personal (53%
in 2019), urmate de cheltuielile cu bunurile si
serviciile (16%) au fost cele mai costisitoare in
structura costurilor de sistem. Cu cat ponderea
cheltuielilor de personal in structura cheltuielilor
bugetare propriu-zise este mai mare, cu atat mai
putin flexibil este bugetul. In acest sens, indicam
la cresterea ponderii cheltuielilor de personal in
structura cheltuielilor bugetelor locale incepand
cu anul 2018, inregistrand in 2018 valoarea
de 53%, cu impact negativ asupra flexibilitatii
bugetelor locale. Anumite masuri corective s-au
produs in ultimii ani. Printre acestea notam
transmiterea 100% defalcari de la impozitul
pe venitul persoanelor fizice autoritatilor locale
de | nivel de la 1 septembrie, 2020, in timp ce
autoritatile municipii-resedinta de raion au primit
50% din aceleasi defalcari. Desi au generat
venituri suplimentare la bugetele locale, aceasta
masura nu a stimulat cautarea de resurse noi
pe plan local. Analiza acestor indicatori arata
un nivel excesiv de re-centralizare a puterilor
locale, care suprima autonomia locala si permite
folosirea discretionard si permanenta, in care
crizele si instabilitatea sunt permanente.
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Adaptarea structurii teritoriale la provocarile tranzitiei

Dupa contra-reforma initiata de PCRM in 2001
si lichidarea judetelor, subiectul raioanelor a
mentinut latent multiple conflicte in Republica
Moldova. Desi, populatia mai pastreaza o
anumita ’loialitate” fatd de structura cu care
s-au obisnuit Tn perioada regimului sovietic, iar
anumite partide au exploatat emotional aceste
nostalgii, in realitate raioanele reprezinta niste
structuri tipic sovietice, nereformate, vetuste,
excesiv politizate si rupte de nevoile si realitatile
guvernarii locale descentralizate.

In opinia CALM', raioanele sunt "pérghii de
retinere a controlului ierarhic asupra autoritatilor
locale de nivelul I’, exercitand o tuteld constanta
asupra tuturor domeniilor vietii administrative,
economice si financiare, in contradictie cu
prevederile autonomiei locale, expres prevazute
de Constitutie si normele Cartei Europene. In
mai multe documente de planificare strategica
— strategia nationala privind descentralizarea
(2012-2018) si Strategia privind reforma
administratiei publice (2016-2020) — se vorbeste
expres despre urgenta revizuirii locului si rolului
raioanelor. In particular, Strategia privind reforma
administratiei publice sustine ca “raioanele
sunt ineficiente” (p.56) pentru ca ’raioanele
indeplinesc scopuri care nu sunt vitale pentru
furnizarea serviciilor, ci pentru alocarea de
resurse i transferuri financiare de la stat catre
autoritdtile locale de nivelul . Tn realitate,
sustine acest document, raioanele (nivelul Il)
si-au asumat un rol de nivel ierarhic superior in
raport cu primariile locale (nivelul 1), desi acest
rol nu este prevazut de legislatia in vigoare si
nu corespunde normelor europene. In ultimii ani,
raioanelor le-au fost incredintate responsabilitati

" Conceptul CALM cu privire la optimizarea cadrului
institutional de prestare a serviciilor de interes national la
nivel teritorial — Tn baza principiilor de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale (municipalizarea), august
2022.
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functionale in administrarea unor servicii sociale
importante: managementul retelei scolare si
coordonarea unor servicii de asistenta sociala,
limitandu-li-se totodata competentele pe care
0 exercitau anterior de a aloca aceste resurse,
stabilind cote fixe de partajare a impozitelor,
formule de echilibrare bugetara, ceea ce creeaza
redundanta si sentimentul inutilitatii raioanelor
in acest sistem ierarhizat al transferurilor inter-
bugetare. Siun studiu al Bancii Mondiale noteaza
ca "fragmentarea profunda in cadrul organizarii
administrativ-teritoriale genereazé ineficiente
sporite in cheltuielile publice la nivel local’,
considerand ca “rationalizarea acestei structuri
poate genera economii care ar fi directionate
spre imbunétéatirea serviciilor publice prestate,
fiind echivalent cu recunoasterea existentei unor
cheltuieli excesive de scara larga in prestarea
functiilor lor datoritd mérimilor ineficiente™.

Pe de alta parte, un studiu al Bancii Mondiale
din 2014 sustine ca ,fragmentarea profunda
in cadrul organizérii administrativ-teritoriale
a Moldovei genereazéd ineficiente sporite in
cheltuielile publice la nivel local‘. Mai mult ca
atat, se considera ca rationalizarea acestei
structuri poate genera economii care ar fi
directionate spre imbunatatirea serviciilor publice
prestate. Aceasta este in esenta recunoasterea
existentei unor cheltuieli excesive de scara
larga in prestarea functiilor lor datorita marimilor
ineficiente.

Si primarii considera raioanele un element al
trecutului si o bariera in dezvoltarea democratiei
locale, in special, datorita tentatiei de a institui
ierarhii de guvernare pe verticala si control politic.
Cca 80% din resursele bugetare ale raioanelor

2 Banca Mondiala (2014): Analiza Costurilor Publice in
Moldova, Reforma finantelor publice locale pentru a asigura
o finantare locala mai eficientd, echitabild si sustenabila
financiar, Raport Nr.87268-MD, Washington DC, iunie 2014
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sunt transferuri cu destinatie speciala prin care
guvernul central isi finanteaza, in temei, functiile
sale exclusive (educatie, asistenta sociala), ceea
ce atribuie autoritatilor raionale un rol de pivot al
guvernului in teritoriu Si nu o ramura autonoma
a puterilor locale autentice. De regula, raioanele
nu-si indeplinesc competentele prevazute de
lege Tn ceea ce priveste asigurarea asistentei de
care ar avea nevoie autoritatile de | nivel (servicii
juridice, urbanism si arhitectura, atragere de
fonduri, asistenta economica si financiara), ceea
ce le face sa indeplineasca de fapt niste functii
strict delegate de stat, traind din transferurile cu
destinatie speciala sau venituri preluate de la
unele primarii de | nivel (orase).

82% din totalul bugetelor raionale il reprezentau
cheltuielile pentru educatie (3,569 mil.) si
asistenta sociala 348,5 mil, iar 8% (sau 274,9
mil.) reprezentdnd costurile de mentinere a
raioanelor (32 + UTAG)3. Raportul indicatla sursa
arata ca pentru anumite servicii (agricultura sau
constructii) cheltuielile administrative sunt egale,
de fapt, cu suma tuturor costurilor serviciului
respectiv, ceea ce indica asupra faptului ca
atare competentd este o functie de control
si reglementare, daca nu de monitorizare si
supraveghere, care nu genereaza externalitati
pozitive pentru alti actori.

Prin consecinta, raioanele nu au propriile
venituri, dubland de fapt functiile reprezentantului
guvernului  in teritoriu (oficiul cancelariei
de stat, care indeplineste astazi functiile
de control al legalitatii si coordonarea unor
servicii desconcentrate) si ocupandu-se cu
administrarea unor servicii furnizate de stat
(finantarea si coordonarea educatiei, asistentei
sociale si finantelor publice) si nu exista nici un
sens ca autoritatile raionale sa fie alese pentru
a indeplini competentele guvernului central, iar
oficiile teritoriale sa fie numite si integrate in
administratia publica centrala. In plus, actualul

3 Raport privind optiunile reorganizarii administrativ-
teritoriale ale RM, 2014. Studiu scris pentru PNUD de catre
A.lonescu, |.Rusu si Sasa Dzegic.

sistem este considerat a fi extrem de fragmentat
si instabil, sub aspect economic, social si
demografic.

Republica Moldova mentine in continuare 33
raioane (nivelul Il) si 898 autoritati locale de |
nivel la 2,9 mil. locuitori ca si in anul 2001, cand
avea 3,5 mil. 86% dintre localitati au mai putin
de 5000 locuitori, 25% au mai putin de 1500
locuitori, iar 844 sunt rurale. Cca 770 sau 85%
din localitatile existente au 6 angajati, iar 25%
dintre primarii au 4 angajati, ceea ce vorbeste
clar despre limitarile capacitatii administrative
de a furniza servicii de calitate si la nivelul
asteptarilor. Evident, cresterea capacitatii
administrative poate avea loc prin reducerea
fragmentarii teritoriale, sporirea finantarii pentru
serviciile livrate cetatenilor (subsidiaritate)
si rationalizarea  structurilor ~administrativ-
teritoriale) ca instrumente de consolidare a
autonomiei locale si descentralizarii efective pe
plan teritorial. Tn ciuda prevederii legale care
obliga autoritatile locale s nu depaseasca 30%
din veniturile proprii locale pentru intretinerea
personalului, numai 157 primarii isi pot acoperi
cheltuielile administrative din veniturile proprii,
iar 83% functioneaza exclusiv din acoperirea
deficitului de cont curent din transferuri de stat.
Veniturile pe cap de locuitor la nivel local precum
si capacitatea fiscala (masuratda de efortul
fiscal) au un efect pozitiv asupra dezechilibrelor
fiscale verticale. Cu cit mai putini locuitori are o
localitate, cu atat mai putin capabila este acea
localitate sa colecteze venituri proprii cu care sa
isi acopere cheltuielile. in acest fel, autoritatile
locale din mediul rural sunt foarte fragmentate
ca numar de populatie si reflecta o rata extrema
a dependentei lor de transferurile bugetului
central. Conform datelor Ministerului Finantelor
din 1 februarie 2015, numarul efectiv de angajati
pentru cele 32 de raioane si UTAG era de 2530,
cu o medie de cca 77 unitati personal scriptic pe
autoritate locala de nivelul Il, in comparatie cu
cca 5097 angajati ai tuturor celor 898 primarii
(cu exceptia Municipiilor Chisinau si Balti), care
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au in medie un numar de 5,68 unitati de personal
pentru o primarie. Exista in aceste conditii un
interes ridicat pentru recalibrarea teritorial-
administrativa si ajustarii costurilor de furnizare
a serviciilor si reprezentare democratica a
populatiei pe plan teritorial. Recomandarea
CPLRE (2004) 12 adresata Republicii Moldova
contine recomandarea ca reforma modelului
administrativ-teritorial existent sa porneasca
de la diagnosticarea problemelor existente,
adoptarea unei abordari graduale de reforma
teritoriala care ar oferi tuturor actorilor sai o
imagine clard asupra beneficiilor si costurilor
anticipate, care ar justifica reforma si ar zadarnici
rezistenta la schimbare. Exista in aceste
circumstante 3 prioritati de reforma analizate:

1) Municipalizarea serviciilor teritoriale si
delimitarea clara a competentelor statului;

2) Recalibrarea teritorial-administrativa prin
amalgamare si asociere voluntara;
3) Regionalizarea economica si planificare

strategica a dezvoltarii teritoriale.

Politica de municipalizare ar avea avantajul
de a putea fi implementat relativ usor, elastic,
consolidand capacitatile autoritatilor locale de
I nivel si inlocuind vechile raioane, iar acest
proces ar urmari delegarea unor competente
detinute de nivelul Il (raioanele) catre nivelul |
(municipiile), restituind competentele delegate
de guvern oficiilor teritoriale existente astazi
in toate raioanele. in opinia CALM, reforma
ar conduce la simplificarea, optimizarea si
omogenizarea sistemului administrative-
teritorial fara a cere modificari constitutionale,
oferind totodata solutii rapide de rationalizare si
optimizare a serviciilor furnizate pe plan teritorial.
Autorii sustin ca acest model de reforma a
raioanelor va contribui la cresterea importantei
municipalitatilor si consolidarea oraselor ca poli
economici de dezvoltare, avand drept efect
cresterea calitatii serviciilor prestate de orase
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localitatilor adiacente, depolitizarea sistemului
de transferuri inter-bugetare si a fondurilor
accesibile pentru dezvoltare locala.

Politica de recalibrare teritoriala poate avansa
si prin amalgamarea voluntard sau fortatd a
unor localitati de nivelul | ca solutii de a reduce
cheltuielile administrative, eliberarea unor
resurse in scopul furnizarii de servicii mai bune
si mai calitative pentru cetateni. Se crede ca
prin amalgamare, autoritatile locale de | nivel
isi consolideaza capacitatile administrative
si institutionale prin atragerea de personal
calificat, extinzand servicii comunale mai
functionale, inclusiv prin crearea de servicii
inter-comunale, implementand proiecte de
infrastructura si furnizand noi tipuri de servicii
asteptate de populatie. Riscul unor amalgamari
dictate de sus este ca in rezultatul acestora sa
fie afectata reprezentarea democratica incluziva
si a participarii populatiei in deciziile de interes
pentru comunitate. Ca mijloc de prevenire a unei
asemenea situatii, consiliile locale ar trebui sa
delege reprezentanti in toate localitatile integrate,
iar personalul disponibilizat sa fie re-incadrat
ulterior prin specializarea lor corespunzatoare
noilor responsabilitati si servicii de care vor avea
nevoie cetatenii. Notam, totusi, ca amalgamarea
este o optiune cu caracter pronuntat politic.
Este evident ca stabilirea strictda a numarului de
localitati care ar fi pastrate dupa reforma (111
din cele existente 898), conform unor “studii
elaborate anterior la solicitarea PNUD, este
prematura® chiar daca promite o reducere de
70-80% din costurile administrative. Se impun
mai multe solutii tranzitoriii, care sa reflecte
decizia politica a guvernului central si, totodata,
consimtamantul larg al actorilor relevanti, care-i
vor asigura reformei viabilitate si legitimitate.

4 STUDIU PRIVIND SCENARIILE DE REFORMA
ADMINISTRATIV-TERITORIALA, https://cancelaria.
gov.md/sites/default/files/studiul_privind_scenariile_
de_reforma_administrativ-teritoriala_elaborat_in_
decembrie_2018.pdf

5 Expert Grup (2010): Studiu analitic privind structura
administrativ-teritoriala optima a Republicii Moldova,
Chisinau
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Capitolul Il. Cetatenie, drepturi egale si

justitie (Pilonul I)

Pilonul 1l reflecta modul in care drepturile civile
si politice ale cetatenilor, deopotriva cu alte
drepturi economice, sociale si culturale, sunt
recunoscute si practicate, reflectand astfel
opiniile cetatenilor cu privire la accesul la justitie
sau existenta unor situatii discriminatorii in raport
cu anumite persoane sau categorii sociale. La
nivelul practic, insa, democratia este trecuta
prin filtrul perceptiei si experientelor individuale
astfel incat accentele subiecte sunt cel care
influenteaza direct utilizarea ei concreta.

Ideea generala este ca democratiile permit o
gama mai mare de expresii politice de tipul
celor care se intreba in sondaje; cu cat nivelul
de democratie este mai ridicat, cu atat este mai
mare nivelul de participare politica. Acest lucru
este de obicei masurat cu Freedom House,
Polity etc. Rezultatele sunt amestecate. Cu cat
este mai mare statul de drept, cu atat mai mare
deschiderea structurii de oportunitati politice. Tn
general, statul de drept are o asociere pozitiva
cu participarea politica.

Participarea politica este un fundament al
democratiilor europene. Dintre fortele sociale
care actioneaza in tandem pentru a influenta
participarea politica, inegalitatea economica,
cheltuielile sociale si clientelismul sunt mari.
Conform 'political inequality, Tn timp ce
inegalitatea economica in societatile capitaliste
moderne este asociata cu distributia defectuoasa
a puterii politice si cu angajamentul politic inegal,
contextele institutionale ale economiei politice

" POLINQ: Political Inequality and Political Voice across
Nations and Time, https://politicalinequality.org/2022/09/05/
poling-political-inequality-and-political-voice-across-
nations-and-time/

pot amplifica sau atenua impactul inegalitatii
economice. In teorie, cheltuielile sociale ar
trebui sa atenueze externalitatile negative ale
inegalitatii economice prin furnizarea de resurse
sociale si economice indivizilor si grupurilor
sociale de care au nevoie pentru a participa
la politica. Cheltuielile sociale echitabile intre
straturile socio-economice ar trebui sa usureze
poverile sociale si economice care ingreuneaza
participarea grupurilor dezavantajate la viata
democratica si, astfel, sa sustina mediul
participativ. Cu toate acestea, cheltuielile
sociale nu sunt neaparat distribuite in mod
egal; clientelismul intervine pentru a Tmpinge
resursele catre grupuri deja avantajate din punct
de vedere politic si economic, scézand astfel
nivelul participarii politice.

"Democratia este sistemul in care cetéateanului
i se respectd drepturile”’, spun cetatenii, iar
"puterea apartine poporului’. Cetatenii stiu
ca democratia este pentru “binele general’,
manifestadnd cunoastere asupra faptului ca nu
exista democratie fara libertatea de expresie,
asigurarea dreptului de a-ti expune punctul
personal de vedere, fara frica de a fi intimidat,
sanctionat ori exclus din comunitate. Din acest
motiv, respondentii chestionati au sustinut ca
"democratia reprezintad un sistem democratic in
care poti avea dreptul la opiniile tale, poti s&-ti
spui pérerea $i sa fii apérat contra nedreptétilor”.

Democratia locala dezvolta aceasta intelegere
individualizata, adaugandu-i-se urmatoarele
semnificatii. "Democratia locald inseamnéa ca
autoritatile locale s& poaté lua decizii de sine
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statator in favoarea comunitéatilor lor’(autonomia
decizionald). in opinia lor, “democratie locald
inseamn& ca cetétenii sa participe la luarea
deciziilor de sunt interesati pe plan local,
asigurandu-se participarea lor la rezolvarea
problemelor care sunt, consultarea lor'si "séa
nu astepti sunetul de la Guvern pentru a lua o
decizie sau alta”. (Interviu, Angajat Administratie
publica locala de nivelul ll, Sef Sectie, Soroca)

Totusi, unii dintre respondenti ar dori cu
certitudine o imbunatatire a formelor in care se
manifesta democratia pentru viata lor, sustinand
ca "nu exista (la noi) democratie participativa,
parcéa e tot liber, sunt candidati, parca alegerile
au fost libere, dar dupa asta (intrarea lor in
exercitiul functie) nu mai este feedback din
partea celor alesi, nu mai este democratie
participativa, pentru ca cetatenii au dreptul sa
monitorizeze, s& ceara, iar administratia publicé
locald sé reactioneze la tot asta”. in opinia celor
suparati de aceasta deconectare a alesilor de
interesele lor, problema tine de “cultura politica”,
"unii nu-si percep nici drepturile péna la capat
si nici nu prea cred in aceste drepturi ori nu le
cunosc”, or ca “din pacate, democratia este
numai péna la data alegerilor, dupa care, odata
fiind votati, alesii fac ceea ce stiu ei ce mai bine
sa faca mai departe, guvernédnd fard control
public si réspunderi asumate pentru mandat’.

Prea des, puterea locala este privita de guvern
doar ca o extensiune teritoriala a verticalei sale
politice: respondentii sustin ca "este democratic
atunci cand ai dreptul sa gestionezi bugetul local
conform nevoilor localitatii, resursele bugetului
sa fie suficiente sarcinilor alocate prin lege, iar
banii sé nu fie transferati in mod discretionar de
la nivel central, uneori sub conditionari politice,
se intampléa ca vin mai multi bani dacé sunt dintr-
un anumit partid si mai putini dacé sunt din altul’.
(FG, Soroca, 12 persoane, lulie 2022)

Nu este corect daca atunci cand se schimba
puterea central, sunt curatate toate structurile
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locale de oamenii care nu sunt loiali partidului
aflat la guvernare, indiferent de experienta si
meritele lor.

"Eu personal sunt somer din aceasta cauza.
La noi a venit seful cu instructiuni de sus si a
dat indicatii agentiei teritoriale, spunandu-i c&
are date ca unii dintre angajati nu sunt loiali
guvernarii. Imediat s-au inceput represiunile, iar
eu am fost concediat pe nedrept. Am vazut cu
ochii mei ce inseamna "piramida politica”, unde
se dicteaza totul de sus in jos”. (FG, Soroca, 12

persoane, lulie 2022)

Dintre problemele pe care oamenii le-ar vrea
rezolvate sunt: depolitizarea functiilor publice
si birocratia. In sustinerea acestei clasificari
s-a vorbit despre faptul ca functile publice
trebuie atribuite dupa merite, nu dupa legatura
cu partidul de guvernare:’Cénd se schimba
partidul, se schimba si tarul, si asta se face
in procuratura, politie, servicii teritoriale ale
guvernului, peste tot. Este o proasta traditie s&
schimbi pe tofi numai céa ai ajuns tu la guvernare
Si trebuie s&-ti rasplatesti adepfir.

Birocratia este o piedica importanta la nivel
local/district. Tn cadrul focus-grupului s-a
afirmat, ca toate procesele se améana: "Fiind
antreprenor, am avut asa situatie, era vorba de
controlul de 1 o luna prevazut de lege, pentru
restituirea banilor pentru export de servicii, la
Soldéanesti, Inspectoratul Fiscal. Mi s-a cerut o
conditie imposibiléd — un control pe activitate de
3 ani timp de o noapte, acte care nu s-au cerut
nicdieri in alta parte; asa vine directiva de sus,
daca agentul economic este dator cu 1 leu, ii
blocati contul, mitd nu s-a cerut, dar dacé statul
trebuie s&-mi dea 250 de mii, si am fost nevoita
sa refuz, am scris cerere de refuz cu indicarea
motivului. Esti pus in conditie cd nu mai vreai
nimic”. Altcineva a addugat ca "am avut un caz
personal — sotia mea a fost supraimpozitata cu
4 mii lei, de la Fisc i s-a spus ca trebuie sa ii
intoarca, i s-a dat o lista de acte pe care pana
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le-a colectat, i s-a spus cé s-a depasit termenul
si au ramas 1800 lei. Si tot asa, incompetenta
Fiscului o platim din banii nostri. Multi functionari
angajati degeaba!’. (FG, Soroca, 12 persoane,
lulie 2022).

In cercetarea efectuatd pentru acest studiu,
participantii la interviuri au negat faptul ca in RM
ar exista o democratie veritabila participativa,
sustindnd ca, de regula, cetatenii asociaza
drepturile  omului cuvintelor “democratie”,
"libertate”, “egalitate”, "respect’, valori pozitive
sau prescriptive in teoriile clasice ale democratiei
ca referinte atunci cand simt ca li s-au incalcat
anumite drepturi neconditionate (naturale),
exprimand convingerea ca "oamenii sunt mai
fericiti atunci cdnd se bucuréa de toate drepturile
lor’. Dintre toate drepturile proclamate de
Constitutie, respondentii au atribuit "dreptului la
sanatate” cea mai mare importanta (71,6%), care
esteimediaturmatde”dreptullaeducatie” (33,2%)
si dreptul la protectie sociala (33,1%)?. Potrivit
acestui sondaj, 9 din 10 persoane considera
ca drepturile lor sunt incalcate sistematic
sau ocazional in Republica Moldova?®. In mod
surprinzator, celelalte drepturi fundamentale
au acumulat in total doar 10%. Se bucura la fel
de foarte multd incredere printre respondentii
acestei cercetari "dreptul la proprietate publica”
(68,5%), urmat la scurta distantd de mai multe
drepturi, care au primit aceeasi valoare egala
de 63% (dreptul la libera circulatie, dreptul la
viata privata, dreptul de a alege si de a fi ales,
dreptul la libertatea constiintei, dreptul la apa
si sanitatie). Din numarul total de respondenti,
64% au admis ca nu-si cunosc drepturile, iar cel
mai putin informate sunt persoanele cu venituri
mici, in etate sau cu dizabilitati.

Desi anumite drepturi sunt considerate, in
general, respectate (cum este dreptul la educatie
universala pentru toti cetatenii), totusi se stie ca

2 Sondaj-omnibuz desfasurat de CBS Research in
noiembrie 2021 la solicitarea Oficiului Avocatul Poporului
3 Perceptii asupra drepturilor omului, Studiu realizat de
CBS Research la comanda Oficiului Avocatul Poporului.

in scoli se colecteaza plati informale, ceea ce
creeaza inegalitati, frustrari si discriminari mai
ales pentru copii din familii vulnerabile.

"Ajutoare sociale se dau... La primarie era
problema ca permanent veneau numai romi
(Soroca), care asteptau s& li se dea ajutoare
sociale, dar nu contribuiau cu nimic financiar,
nici local, nici central. Atunci din care finante
lor sa li se dea ajutorul social? S-a luat atunci
decizia ca primdria s& acorde ajutoare sociale
numai celor care lucreaza céateva zile in folosul
comunitatii. Deja sunt mai putini. In schimb, este
rédnd lung la centrul multifunctional, acolo unde
isi perfecteazéa actele si pleaca pe 3 luni peste
hotare, primesc cate 800 de euro, dupa 3 luni li
se propune séa lucreze, daca refuza de 3 ori sunt
expulzati, se intorc, schimba actele si pleacé din
nou”.

De asemenea, in contextul invatamantului on-
line generat de COVID-19, este restrictionat
dreptul la educatie pentru copiii care nu au acces
la tehnologii informationale si/ sau internet.
Din pacate, legile nu se respecta in Republica
Moldova, iar aplicarea lor este selectiva ori
partiala. Desi se atesta o imbunatatire relativa
a situatiei drepturilor omului in anul 2021 (fata
de 2018), cetatenii considera ca nu toti cetatenii
sunt egali in fata legii, dreptul fiecaruia la un
proces echitabil este incalcat sistematic: "Chiar
daca legea este de partea ta, cei cu buzunarele
pline de bani reusesc s& primeascéa dreptatea,
iar noi raméanem cu paguba”, sustin respondentii
intr-un focus-grup la Soroca.

Participantii la discutiile de grup sustin concluzia
ca cele mai putin respectate drepturi in RM sunt
drepturile sociale: dreptullauntraidecent, dreptul
la sanatate, dreptul la egalitate si nediscriminare,
dreptul la integritate fizica si psihica, chiar si
dreptul la un loc de munca, mai ales pentru
persoanele in etate sau care au ajuns la varsta
de pensionare. Unii respondenti, dar si experti,
au atentionat faptul ca in perioada pandemica,
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prin sistarea activitatii institutiilor prescolare si
faptul ca nu li s-au oferit alternative parintilor li s-a
incalcat dreptul la munca si asigurarea unui venit.
Mai multi experti intervievati, dar si respondenti
au remarcat ca, de regula, dreptul la un trai
decent, in special atunci cand platile sociale nu
acopera minimul necesar de existenta, nu este
respectat. Respondentii pensionari, persoanele
cu dizabilitati au atentionat si ei ca se afla la
limita supravietuirii, iar fara suportul familiei,
inclusiv celei extinse, nu ar putea acoperi nici
cheltuielile pentru alimentatie si medicamente.

Cel mai des drepturile omului sunt incalcate
chiar de catre autoritatile statului, sustin
participantii la discutiile in grup, iar cel mai
des guvernul, parlamentul, judecatori — iar
cel mai putin vinovati de aceasta situatie sunt
biserica si cultele religioase. De altfel, cetatenii
simt lipsa de democratie in sistemul prin care
puterile locale sunt subordonate puterii centrale,
prin parghiile controlului administrativ sau prin
dependenta de transferuri. Nu este democratic,
sustin respondentii la Soroca ca orice nou partid
care vine la guvernare sa inlocuiasca specialistii
din serviciile desconcentrate cu propria clientela
politica in teritoriu pentru ca asa au facut toate
guvernele anterioare. Presiunile administrative,
dar si transferurile mai generoase explica
traseismul unor alesi locali chiar si dupa anul
2021, iar unul dintre respondenti a marturisit ca
este victima acestei politici: "Recunosc cad am
devenit somer din cauza clientelismului politic
din ultimul an. A venit seful de sus (de la guvern)
si a dat indicatii sefului de jos (de la raion): dupa
cercetdrile noastre, atatia sunt angajati loiali,
atatia neloaiali etc. dupd care s-au inceput
represiunile si eliminarea celor neafiliati politic”.

in iulie 2022, 68,9% dintre respondentii,
chestionati in sondajul realizat de CBS Research
la solicitarea IDIS “Viitorul”, considerau ca
lucrurile merg intr-o directie gresita in RM, fata
de 22% care sustin ca este directia buna*. Tinerii

4 Omnibus, sondaj national reprezentativ, CBS Research,
comandat de IDIS.
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sunt mai optimisti (30,5%) si persoanele cu studii
superioare (34,6%), iar cei mai sceptici par a fi:
femeile (69,5%), persoanele de varsta mijlocie
si Tnaintata, persoane cu studii incomplete
(83,5%) si nivel socio-economic redus (77,5%).
Evaluarea directiei de dezvoltare reprezinta o
linie clara de delimitare intre cetatenii de limba
romana si minoritati (1:2).

Cetatenii nu sunt multumiti inainte de toate
de situatia economicad a tarii. 80,7% dintre
respondenti sunt nemultumiti si  foarte
nemultumiti, fatda de numai 4,1% care sunt
foarte/destul de multumiti. Cei mai nemultumiti
par a fi de aceastad data locuitorii din spatiul
rural, iar cele mai negative scoruri le observam
la persoanele de varsta mijlocie si vorbitori de
alte limbi decéat romana.

Vorbind despre prioritatile imediate pentru a
rezolva problemele cu care se confrunta RM,
respondentii dau preferinta domeniilor: reforma
pensiilor — 53,2%, reforma justitiei — 45,5%,
reforma sectorului public — 34.5%, reforma
sistemului de impozitare si taxe — 30,9%,
reforma educatiei publice — 22,8%, reforma
administrativ-teritoriala — 14,1%. De departe,
prioritatile acestor reforme sunt determinate de
inegalitatile percepute sau validate in societate
si veniturile extrem de modeste ale populatiei.
Femeile sunt cele mai motivate de reforma
sistemului de pensionare (60,1%), urmate de
persoanele in etate (72,6%), persoanele inactive
economic (59,8%) si persoanele cu venituri
joase (64,5%).

Legat de felul in care traiesc, majoritatea
percep situatia generala drept nici buna nici
rea — 29,8%, majoritatea fiind respondentii
de varsta 30-40 ani, in timp ce doar — 22,7%
sunt destul de multumiti de felul in care traiesc,
aceasta categorie incluzand persoanele de
varsta intre 18-29 ani — 35,7%, aceasta fiind
varsta persoanelor care, de obicei, nu sunt
inca casatorite si nu simt greutatea unei vieti
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de familie, totodata 30% dintre ei fiind cu studii
superioare, iar 22% din mediul rural, 24,0% nu
sunt prea multumiti, cuprinzdnd aproximativ
aceleasi varste si categorii in medie de 23-27%.
Cei mai nemultumiti cetateni (19,5%) sunt din
categoria nivelului socio-economic scazut (in
proportie de 31,2%), in special cei din mediul
rural (21,7%) cu varste intre 45-59 ani (2,9%).
Observam inegalitati intre categoriile socio-
economice, in special, nivelul socio-economic
de nivel scazut si persoanele economic inactive
— 23%, unde cetatenii cei mai nemultumiti sunt
de varstele 60+ ani, adica pensionarii, dar si de
varsta 45-59 ani care gasesc mai greu un post
de munca caci sunt mai neatractivi pe piata
muncii.

Cetatenii sunt nemultumiti de situatia economica
a familiei lor, doar 2,5% sunt foarte multumiti,
18,2% sunt destul de multumiti. Tinerii sunt
predominanti in aceste categorii: la categoria de
varsta 18-29 ani, 8% sunt foarte multumiti, iar
32% sunt nici-nici. Prin prisma nivelului socio-
economic, tinerii de varsta 18-29 ani cu o pozitie
neutra "nici-nici” sunt in proportie de 30,0% cu
un nivel mediu de trai, acestia fiind predominant
din mediul urban in proportie de 28,2% si din
mediul rural — 24,8%. "Nu prea multumiti’
de starea economica a familiei reprezinta o
majoritate de 30,0% din categoria de varsta 45-
59%. Majoritatea celor deloc multumiti de situatia
economica a familiei reprezinta persoanele cu
studii medii generale sau medii incomplete (35-
36%) si cele din mediul socio-econimic scazut
(39,2%). In special, nemultumit de situatia
economica a familiei este mediul rural (30,5%).

Pe plan local, oamenii au multe de reprosat
autoritatilor locale, care nu fac suficient pentru
a redresa starea economica si sociala a
localitatilor.

"Eu cred ca autoritatile locale trebuie s&-si
foloseasca mai eficient competentele lor directe,
spre oras, spre raion. V& amintesc céa daca am fi

avut oameni mai calificati in administratie atunci
fabrica de cablaj de la Orhei ar fi fost amplasata
astazi la Soroca, am fi avut mai multe locuri de
muncé, dar asa au plecat pentru cd mita ceruta
investitorilor a fost prea mare. Se vehiculeaza
¢é nu s-au inteles la mita cerutd, prea mult li s-a
cerut’. (FG, Soroca, 12 persoane, iulie 2022)

Totusi, participantii admit ca atributiile puterilor
locale nu sunt suficient de largi si asigurate cu
resurse: “Tot drumul pe care il face omul de la
tara plecénd la oras..., toate problemele trebuie
hotéarate la nivel local. De ex., anterior erau
probleme foarte mari cu actele notariale, vesnic
ba era competenta asta oferitd de Guvern
autoritatilor locale, ba retrasa si ldsata numai
pentru notar. Dar, asta este important pentru om
— decét s& alerge la oras pentru un act notarial,
de mostenire, donare, de ex., nu sunt multe,
dar atunci cdnd este nevoie, trebuie sa mearga
undeva la oras séa le hotérasca. Dar el contribuie
Cumva la activitatea primariei, el cumva o
intretine”. (Interviu, Angajat Administratie publica
locala nivelul Il, Sef Sectie, Soroca)

Vorbind despre prioritatile imediate de dezvoltare
locala, participantii dau avantaj proiectelor
de infrastructura (drumuri, apeducte, energie
ieftina, retele moderne de turism): "Trebuie de
investit in infrastructura. in raion sunt locuri foarte
frumoase, dar nu sunt drumuri in acele directii.
De ex., la Nimereuca. Niste locuri pitoresti, dar
drumuri nu sunt. De ex., ca la Orheiul Vechi,
Trebujeni. La Soroca este Cetatea, Nistrul, se
poate de facut niste baze turistice, foarte multe
se poate de facut, dar elementar, trebuie drumuri
ca sa ajungi acolo. Este baza de la Egoreni,
drum nu este, dar lumea pleaca si asa”. (FG,
Soroca, 12 persoane, iulie 2022)

in discutii s-a ridicat problema tinerilor si a
resurselor umane locale — ambele sunt fatete
ale aceleiasi monede, capitalul uman, care a
avut de suferit serios ca urmare a emigratiei
masive. "Da, pe termen scurt nu avem locuri de
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munca, este greu de gasit de lucru, dar trebuie
sé investim in pregéatirea permanenta a fortei de
muncéa. Sunt oameni, dar multi dintre ei nu vor
sa se angajeze pentru céa salariile sunt mici. La
noi, salariul la angajare este de 2000 lei, in plus
mai ai cheltui pe drum, masa, si ramai cu nimic.
Eu vreau sa fac bani, ca de lucru imi gasesc
si singur. In Soroca sunt oameni capabili s&
dezvolte dacé ar avea posibilitati si sustinere”.
(FG, Soroca, 12 persoane, iulie 2022)

"Unul din factorii esentiali, care impiedica
dezvoltarea locala este lipsa tineretului. Daca
intrebi un tanar de vrea sa rdméana in Soroca
s& munceascda, majoritatea sunt pentru a pleca
fie peste hotare, fie la Chigindu, unde cred cé&
sunt mai multe posibilitati. La fel, nu este un club
calitativ unde sa se distreze, terasa de servit
bere — da, dar calitativ ca sa te odihnesti mai
altfel nu este”. (FG, Soroca, 12 persoane, iulie
2022)

Exista puternice resentimente fatda de modul
in care organele statului trateaza businessul
(afacerile noi): ”Ce sa vorbim? Am avut o afacere
in trecut, o statie de deservire tehnica. Numai
m-am deschis gi toate organele de control au dat
navala peste mine, pornind de la Inspectoratul
Fiscal, Ecologie, Pompieri, si alte inspectii care
nici nu ai stiu c& exista, panéa si de la retelele
energetice. La toti trebuie sé& dai, altfel nu ai cum
sé rezisti amenzilor. Numai te-ai deschis si deja
nu mai vreai nimic, vreai imediat sa inchizi”. (FG,
Soroca, 12 persoane, iulie 2022)

"Acum, Consiliul Municipal (Soroca) este blocat
de un volum enorm de decizii, care ani la rand
nu s-au examinat. Asta inseamna ca persoanele
fizice, agentii economici stau in réand, asta
Inseamna afaceri care nu se dezvolta, intre timp
falimenteaz&”. (Interviu, Angajat Administratie
publica locala nivelul Il, Sef Sectie, Soroca)

Reforma justitiei este mai sustinutéd de tineri
(47,2%), persoane cu studii superioare (55,7%),
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vorbitori de roméana (47,8%), persoane active si
cu venituri Tnalte, dar si persoane care locuiesc
in orase (52,1%).

Oamenii isi evalueazd mai bine situatia
economica a familiei lor. Gasim, astfel, 20,7%
respondenti care suntfoarte si destul de multumiti
de starea lor economica, ponderand in jurul unei
patrimi dintre respondenti (26,5%) care nu sunt
relativ multumiti de starea economica a familiei
lor. Populatia care nu se descurca este estimata
la cca 52,5% din populatia nemultumita.

Notam in acest context ca tinerii par a fi cei mai
optimisti din esantion: 8% dintre ei sunt foarte
multumiti si 32,1% sunt destul de multumiti.
In mod predictibil, cele mai afectate economic
se considera persoanele de varsta inaintata si
pensionarii, persoanele cu studii incomplete,
minoritatile si locuitorii spatiului rural.

Totusi, tinerii sunt si cei mai exigenti, mai critici,
fata de conditile nesatisfacatoare. Datorita
mobilitatii Tnalte, cei mai multi dintre ei se vad in
comparatie cu cei care deja au plecat simuncesc
in strainatate ori doresc sa consume servicii cel
putin echivalente cu ale conationalilor lor din
strainatate: "Totul se cunoaste in comparatie.
La Soroca, ca sa te intalnesti cu prietenii nu ai
unde. Sunt cel mult 2-3 cafenele deschise, ca s&
te odihnesti, trebuie s& mergi cu masina in afara
orasului. Cei care vin s& stea la Soroca sunt, de
reguld, tinerii de la sate. Dupé& ce se obisnuiesc
putin cu viata oraseneascad, deja doresc sé plece
peste hotare, isi iau un apartament in Soroca gi
gasesc un loc de munca in oras. lar cei din oras
pleacé la Chisinau”. (FG, Soroca, 12 persoane,
iulie 2022)

Jumatate din respondenti sustin ca localitatea
lor este guvernata de vointa cetéatenilor (41,5%),
in timp ce 40,7% contesta afirmatia, iar 16,3%
nu stiu sa raspunda. Au mai multd incredere
in autoritatile publice oamenii din mediul rural.
Indoieli au in aceasta privintda persoanele
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inactive (somerii) si tinerii. Totusi raspunsurile
pozitive descresc pe masura ce sporeste nivelul
socio-ocupational si studiile.

70,2% considera ca ultimele alegeri (2019)
au fost libere si corecte. Observam ca acest
raspuns este mai popular printre barbati, tineri si
persoane care locuiesc in mediul rural. Cei mai
nemultumiti de alegeri par sa fie respondentii din
orase. Intrebati s& explice de ce considera ca
aceste alegeri nu au fost libere si corecte, cei mai
multi (25,3%) sustin ca rezultatele au fost de fapt
falsificate sau ca cetatenii se lasa manipulati sau
chiar cumparati de partidele politice concurente
(22,5%). Traditional, politicienii sunt tentati
sa cumpere voturile, folosindu-se de saracia
maselor de cetateni: "Alegerile sunt, in temei,
libere si fara incidente. Dar, mereu sunt tentative
de a hrani batranii ca sa se duca sa voteze,
cadouri electorale, asta e la moda la noi”. (FG,
Soroca, 12 persoane, iulie 2022).

"Este adevérat ca omul destept isi ia cadoul, dar
voteaza pe cine stie el. Cred ca reglementarile
electorale ar trebui sa fie mai dure in privinta
coruptiei. Oferirea de cadouri in alegeri ar trebui
sé fie sanctionata de autoritati, dar din pacate nu
este. Vorbind daca au fost democratice aceste
alegeri, vorbim si de aceste incidente. Dacé
au fost (cazuri), nu poti spune ca au fost 100%
democratice. Unele norme se respecta, dar cine
a avut bani si a impartit, a denaturat esenta
alegerilor. Si in alegerile parlamentare se vine
cu acelasi scenariu. Politicienii ofera cadouri, nu
vin asa de pe loc, ele sunt cumpérate la nivel de
partid, nu din banii organizatiilor locale, dar din
banii partidului, vine magina cu cadouri si pleaca
prin raion, ca $i la alegerile locale, magsina si
informatia distribuitéd vine de la centru”. (FG,
Soroca, 12 persoane, iulie 2022).

Nu toti participantii au fost de acord cu ideea
ca folosirea magazinelor sociale aflate sub
controlul unor grupuri politice Tnseamna
coruptie: "Magazinele sociale nu sunt neapérat

instrumente politice, in magazinele sociale multi
cumpdrad produse ieftine, angajatii pot avea
cu totul alte viziuni politice”. (FG, Soroca, 12
persoane, iulie 2022).

Pe locul 3 in aceasta clasificare se inscrie
neincrederearespondentilor, ca cetateniivoteaza
constient (22%). Multi dintre cei chestionati nu
au un raspuns clar la intrebare si 29,5% s-au
eschivat sa raspunda. Retinem totusi ca multi
respondenti sustin ca comisiile electorale sunt
politizate in ziua alegerilor (16,3%), personalul
sectiilor de vot nu este suficient de bine instruit
in materii electorale (4,4%) sau chiar ca ar
exista adeseori cazuri de amestec al unor tari
straine care nu sunt interesate de corectitudinea
alegerilor in RM (5,5%).

Participantii la focus-grupuri s-au exprimat
negativ in privinta sistemului electoral in
care partidele sunt alese pe baza listelor de
subscriptie, sustindnd ca acest sistem le permite
unor persoane nedorite sa-si obtind mandatul si
ca ar prefera sa voteze nominal, pentru om, nu
pentru liste: "Daca ar fi acolo oameni merituosi,
competenti, cumsecade..., dar in listele
partidelor nu este totul ideal. Multi au nimerit
pe liste total intdmplator, si sunt si in Parlament
care au nimerit intamplator. Te uiti si in lista
si vezi ce e acolo, caci se poate intampla ca
liderul sa fie cumsecade, iar in lista e strasnic, in
sensul ca nu ar trebui sa votezi pe nimeni daca
e sa analizezi listele. Va dau un caz real — in
satul vecin a castigat un candidat pe care nu |-ar
fi votat nimeni, dar pentru ca era pe lista unui
partid frecventabil, toti au spus ca nu am avut
din cine alege. Si de multe ori, din doua lucruri
rele, se alege cel mai putin rau”. (FG, Soroca, 12
persoane, iulie 2022).

Totusi, 70,4% considera ca votul lor conteaza
la schimbarea situatiei politice si economice in
localitate, fata de numai 20,1% care se arata
sceptici. Observam, astfel, ca mediul rural este
mai increzator in mecanismul democratic de
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alegere a conducerii la mare, comparativ cu
orasenii, persoanele de varsta mijlocie de 45-
59 ani si femeile. Aceeasi corelatie pozitiva fata
de vot o intalnim printre persoanele cu studii
superioare si cu venituri mai nalte.

Cel mai mult se Timpiedica functionarea
pluralismului politic in RM de grupurile
cleptocratice  (20%). Tn mod surprinzator,
respondentii indica "dezinteresul fata de viata
politica”’/neparticiparea pe locul 2 in subminarea
democratiei pluraliste (16,8%). Abia pe locul 3
si 4, respondentii sustin ca folosirea resurselor
administrative de catre guvernare in scopuri
politice si folosirea controlului ierarhic, i.e. a
procuraturii impotriva unor partide de opozitie,
compromit sistemul pluralist (8,6% si, respectiv,
8,4%). Notam ca 25,8% dintre respondenti au
decis sa nu raspunda la intrebare, dar o parte
din ei constata folosirea APL/APC in beneficiul
partidului majoritar la guvernare (4%) si
existenta unor monopoluri de presa, deopotriva
cu ingradirea accesului opozitiei la presa TV si
Radio (6,9%).

Tn mod traditional, partidele politice sunt privite
sceptic TIn Republica Moldova. 43,1% dintre
respondenti sustin ca exista in RM un partid
care-i reprezinta, in contrast cu 48,2% care
neaga ca i-ar reprezenta politic la viitoarele
alegeri. Cel mai mult se simt legate de un anumit
partid politic persoanele véarstnice (50,8%),
persoanele vorbitoare de altda limba decéat
roméana (52%), economic inactive (44,2%) si cu
resedinta la orase (44,6%). Cei mai frustrati de
inexistenta unui partid care i-ar reprezenta sunt,
in general, femeile (50%), tinerii si persoanele
de varsta medie (51,3% si, respectiv, 55,4%), la
care se adauga persoanele vorbitoare de limba
romana (53,1%), persoanele economic active
(52,5%), persoane cu venituri inalte (51,6%) si
populatia de la sate.

Rugati sa defineasca ce inseamna un “partid
politice”, participantii au sustinut ca acesta este
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un grup de oameni, adunati pentru o cauza
comuna, oferind imediat insa o explicatie
geopolitica: "Asa se aduna in RM grupurile de
oameni dupé interese comune: pro-rusi, pro-
europeni, altfel spus, daca gandim la fel, suntem
prieteni, mai adunam si pe altii care gandesc tot
asa, ne sumetim s& conducem si tara dupa cum
géndim noi’. (FG, Soroca, 12 persoane, iulie
2022)

Unii sustin ca definitia este echivalenta cu cea
a unor gasti, singura diferenta fiind faptul ca
un partid isi anunta un program: "Fiecare grup
are programul lui (specific). In RM, aceste
programe nu sunt chiar bine definite. Poate in
RM ar fi ordine dacéa ar fi 2 partide, fie liberal
si democrat, si atunci mai bine te orientezi. Asa
schimbarile vor merge mai democratic. Daca un
partid este ales si nu face lucrurile spre bine,
atunci are frica sa nu mai fie ales peste 4 ani,
sé&-isi piarda platforma politica. Daca sunt multe
partide, fiecare da vina unul pe altul, iar uneori
apeleaza si la elemente corupte”. (FG, Soroca,
12 persoane, iulie 2022)

Neincrederea 1in partide se explica prin
experientele nefericite anterioare legate de
calitatea leaderilor: "(Pur si simplu) la noi in RM
se formeaza partide nu ca sé vina la guvernare
si s& faca lucruri bune pentru stat, la noi in RM
se fac partide ca sa ajunga acolo sus la carma
statului. Calitatea liderului este de cele mai
multe ori cauza declinului pentru ca pestele se
strica de la cap. Cum s-a exprimat la noi un
primar, politica este business de cel mai inalt
rang si, daca excludem lucrurile rele, 99% dintre
partide ar dispdrea pur si simplu”. (FG, Soroca,
12 persoane, iulie 2022)

"Revenind la (conceptul) “democratia locala’,
primarul nostru de partid este un primar mort
daca se géseste in opozitie cu partidul aflat la
guvernare: nu poate face nimic, poate vorbi
frumos cu cetétenii, dar daca nu are finantare
de la centru, nu are sustinere. Dacéa partidul e la



SDL-2022

guvernare, incé il mai sustine cumva guvernul,
dar daca el este al nimanui, el nu poate face
nimic. Rolul pozitiv este ca partidul isi sustine

primarii sai’. (FG, Soroca, 12 persoane, iulie
2022)

Vorbind despre caile de remediere a situatiei
partidelor politice, unii participanti sustin ca
cerintele de primire in randurile partidelor ar
trebui sa fie mult mai exigente: "Persoanele
compromise nu ar trebui sa se poata asocia
la partidele politice. Noii membri ar trebui sa
fie primiti in baza bunei reputatii, pe baza unor
recomandari, eventual asa cum era in vremea
sovietica. Atunci teoretic pe toti ii luau, dar
practic nu era atéat de simplu. Pentru ca acum nu
sunt cerinte, doar pui semnétura si atat’. (FG,
Soroca, 12 persoane, iulie 2022)

Respondentii sustin ca ar vota la urmatoarele
alegeri parlamentare pentru un partid care ar
intruni un grup de personalitati, care nu s-au
murdarit in pozitiile pe care le-au ocupat si sunt
de incredere — 71,6%, un partid national, de
stdnga, care ar fi capabil sa apere interesele
oamenilor simpli — 70,6%, dupa care urmeaza in
ordinea descrescatoare: un partid nou, modern,
fara traseisti — 65,3%, un partid national, de
orientare pro-europeana, de dreapta — 50,6%,
si un partid al diasporei, in care s-ar regasi
profesionisti, care si-au demonstrat experienta —
34,1%. Prima optiune este sprijinita cel mai mult
de femei, tineri, minoritati, persoane cu studii
medii incomplete, cu venituri inalte si din mediu
rural.

Cele mai mari obstacole in calea aderarii RM
la UE sunt, in opinia respondetilor: coruptia
si cleptocratia (47,1%), saracia si lipsa de
performante economice a RM (35,7%), mafia
si statul capturat (22,3%) si participarea redusa
a cetatenilor in spatiul politic (16,8%). Exista si
cetateni care au sustinut ca obstacolele sunt
legate de opozitia Rusiei fata de eforturile RM
de a se integra in UE (13,8%), lipsa de reforme

si progrese in adaptarea statului si societatii
(12,7%) silipsa de interes din partea UE (11,6%).

Din analiza straturilor de respondenti inclusi in
sondaj, observam ca cei mai afectati de efectele
coruptiei si cleptocratie par a fi tinerii (53,1%),
persoanele vorbitoare de limba romana (50%)
si persoanele cu nivel socio-economic inalt
(52,1%), in timp ce saracia este indicata n
special de femei (41,4%, fata de barbati — 29%),
persoane cu studii medii incomplete (41,8%) si
nivel socio-economic redus (35,8%).

Cei mai nemultumiti de lipsa de reforme
si progrese in calea adaptari RM la calea
europeana sunt persoanele cu studii superioare
(19,2%), economic active (17,8%) si populatia
din orase (19,6%), fata de populatia rurala
(numai 6,9%). Mafia si statul capturat este vazut
ca obstacol central in calea aderarii RM la UE in
temei de persoanele in etate (26,8%), persoane
cu studii profesional-tehnice (23,8%), economic
active (22,1%) si nivel de venituri medii (23,6%).
Surprinzator, tinerii sunt cei care acuza lipsa de
participare politica ca obstacol in calea aderarii
la UE — cu 28,2%, urmati de persoane cu studii
superioare (20,5%), populatie urbana (20,1%) si
venituri Tnalte (17,5%).

Rugati sa ne spuna daca cunosc despre
existenta unor relatii de nepotism (persoane
angajate in primarie pe relatii de rudenie),
55,6% sustin ca nu stiu, in timp ce 23,2%
confirma existenta unor cazuri. Cel mai putin
sunt cunoscuti cu asemenea fenomene sunt
tinerii (66,6%), persoanele inactive economic
(57,4%) si populatia rurald (59,1%), in timp
ce mai informati despre acestea sunt barbatii
(26,4%), persoanele de varsta medie (28,1%) si
persoanele active economic (25,4%).

Persoanele intervievate au sesizat o lipsa de
consultari reale ale opiniei cetatenilor, bazata
pe analiza nevoilor lor reale, in conditile unei
transparente formale in luarea deciziilor:
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"Existda  transparentd, nu existd decizii
participative, nu exista consultarea opiniei
publice, instrumentele care ar trebui sa fie
folosite de catre autoritati sunt mimate, folosite
de cei cu intentii. Lumea probabil ¢ nici nu are
nevoie de asa ceva pentru ca e un sistem de
conducere destul de ambiguu: pe de o parte,
parca totul este bine, pe de alta parte, parca nimic
nu este cunoscut — de unde, cum — procedurile
céateodata sunt mimate si chiar smecherite.” (FG
Orhei, 8 persoane)

Unele decizii ale administratiilor locale sunt
dictate, in opinia respondentilor, chiar de intentii
populiste: "Ceea ce se face se face doar pentru
populism, pentru a avea o popularitate mai
mare. Chiar si ceea ce se face, cand se repara
0 bucatd de drum, se face pentru popularitate
ieftind.” (FG Orhei, 8 persoane)

"Am incercat s& urmaresc ceea ce face Consiliul
Raional si Priméaria Orhei pe site-ul lor oficial,
doar ca informatia este mult filtrata, decizii
tehnice de lucrari sau de concurs mai greu
este de gasit, in fond este mai mult PR, despre
evenimente, rezultate.” (FG Orhei, 8 persoane)

Eficienta administratiilor de nivelul 2 este si ea
pusa la indoiald de respondenti, unii cetateni
considera chiar ca raioanele trebuie lichidate.

"Majoritatea functionarilor paraziteaza pe banul
public, eficienta lor este de bé&nuti, poate sunt
directii, ca directia Finante, asistenta sociala,
cultura, dar in mare parte, cred ca nu este
eficienta.” (FG Orhei, 8 persoane)

"Raioanele trebuie desfiintate, ele au devenit
o structurd prea amorfa si prea greoaie...
Administratia raionald consuma&, dar este i
prea dependenta de resursele de la centru, mai
ales cum la noi repartizarea se face pe criterii
politice sau de simpatie; este clar ca nivelul Il
trebuie lichidat, dar este prevéazut de Constitutie,
este posibil,numai daca se vor face modificari in

34

Constitutie, sa dispara in general.” (FG Orhei, 8
persoane)

in acelasi timp, vorbind de posibilele cai
de reforma a administratiei de nivelul I,
respondentii au subliniat necesitate pastrarii
accesibilitatii serviciilor publice pentru cetateni
si a infrastructurii de acces:

"Persoanele din punctul cel mai indepartat al
Jjudetului s& aib& acces la servicii, deoarece
de multe ori s-a intamplat ca persoanele sa nu
aiba cu ce se deplasa dupa un certificat. Asta
inseamna infrastructura. |- sa se puna accent pe
specialisti in domeniu in administratii, contabilul
— contabil, inginer cadastral — cu cunostinte in
cauza; de ex., Centrul multifunctional — sunt
persoane care nu stiu cum S&a elibereze un
certificat, nu stiu cum s& scrie ce se referd la
cota; sé nu fie pe criterii de partid: daca e de la
partid si e specialist, atunci e bine.” (FG Orhei,
8 persoane)

"In primul rénd, formarea unitatilor teritorial-
administrative, nivelul | sau Il, nu conteaza,
trebuie facuta tindnd cont de specificul local.
Data trecuta, am impresia, s-a desenat de
cineva in cabinet fard sa stie macar drumurile
locale. Deci posibilitatea nu doar geografica,
dar existenta si sau inexistenta drumurilor.” (FG
Orhei, 8 persoane)

Persoanele intervievate au sesizat si unele
schimbari pozitive la nivelul administratiilor de
nivelul | in ultimii ani: As spune cé& s-a schimbat
in bine, in primul rénd, la constructia drumurilor,
reparatia drumurilor, cu efort local. Este si la
nivel central, dar mai putin. S-a decis la consiliul
local sa se aloce un anumit buget pentru
constructia drumurilor (50% achitad oamenii,
restul — Primdria), acolo unde nu a fost niciodata
beton sau asfalt. Apare iluminarea strazilor.”
(Interviu Cojusna)

Respondentii au sesizat si capacitatea redusa
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a administratiilor locale de nivelul |, cu populatie
mica si bugete reduse, de a gestiona eficient
treburile publice: "Capacitatea unei primarii
mici nu acopera toate problemele, oricum este
populatie putind; pe de altd parte, daca este
o intreprindere mare in localitate mare, cu cét
mai mare esti cu atat mai multe probleme sunt,
oricum nu se acoperéa toate problemele si este
nevoie de ajutor de la nivelul central. Consider
ca ar trebui séa fie cam de vreo 10 mii populatia
(vreo 3-7 sate, de ex. Cojusna are vreo 7 mii),
nu mai putin de 8 mii, sa fie comuna. Reforma
daca va fi, poate vor fi mai putini functionari si
salarii mai bune. Daca va fi in localitate vreo 10
mii, inseamna cé& si bugetul va fi mai bun si se
poate de facut lucruri mai bune timp de 3-4 ani
in fiecare localitate. Decét sa cheltui cele 100
mii la o localitate pentru drum, ca nu ajunge de
asfalt, dar se toarna pietris, si peste 1 luna se
strica, mai bine cu un buget mai mare faci pe
rénd, dar calitativ.” (Interviu Cojusna)

Cetatenii sesizeaza lipsa unei claritati privind
competentele APL de nivelul |, raportate la
necesitatile practice ale localitatii in materie de
amenajare si urbanism si la gradul de calificare
al angajatilor.

"In competenta administratiei locale intrd si o
asezare urbana normald, conform unor planuri
urbanistice, norme de arhitecturad, ceea ce se
neglijeaza, si in domeniul dat avem haos total,
o chestie care nu se rezolva asa simplu, ca nu
e reforma, daca nu merge anul acesta, merge
la anul, e pentru mulfi ani inainte. Nu exista
o culturd de asezare urband, nu mai zic de
normative, si asta dduneazé si aspectului, si
functionalitatii.” (Interviu, Telenesti)

"In legislatie, ca baza normativa, ele exista, nu
este o problema, dar daca s-ar respecta asta...
Cauza? Incompetenta, sigur, pentru ca nu sunt
resurse ca sa fie angajati specialisti, si 2 — exista
si interese, si destul de mari, pentru ca cei care
detin autoritatea publica localé si controlul,
el vor sa-si aranjeze lucrurile pentru mulfi ani
inainte, pentru sine si echipa — cumatri, neamuri,
baronism local.” (Interviu, Telenesti)

In provincie este foarte putin prezenta presa
clasica, fapt care nu contribuie deloc la o buna
informare a cetatenilor, care sunt nevoiti sa
apeleze la retelele de socializare pentru a se
informa: "Nu avem ziare, radio, TV nu este,
populatia se informeaza numai din retelele de
socializare si de la piata, nu are cine forma
o opinie publicd in linii generale.” (Interviu,
Telenesti)

Criterile in baza carora ar urma sa fie
implementata o reforma administrativ-teritoriala,
mai ales pe principiul amalgamarii, ar urma sa
fie cele de ordin economic si de infrastructura,
nu si etnic: "Probleméa cu etniile nu vad, poate
cu distantele cumva. Puterea economicéa poate
cumva ar fi trebuit sé fie echilibratd, sa nu fie
concentrat tot intr-o localitate, aici Orheiul ne-
ar putea ajuta pentru cd este mai dezvoltat,
Telenestiul ar trebui séa fie cnanbHbIl palioH, la
dormit, la scoala, avem liceu si gimnaziu foarte
bun, poate de mai construit niste gréadinite,
medicina adusé& la conditie, Telenestiul este
verde, nu este poluat, este linigtit, pietele,
targurile la Telenesti sunt traditionale, s-ar putea
de facut targuri, festivaluri, ca sa fie completa
viata culturald, sa nu fie plictisitor, dar in rest — la
lucru la Bélti, la Orhei.” (Interviu, Telenesti)
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Capitolul lll. Institutiile reprezentative
si raspunzatoare in fata cetatenilor

(Pilonul 1)

n mod traditional, populatia se declara multumit&
de primarii lor (70,1%), dupa care urmeaza
increderea fata de consilierii locali (46,9%),
consilierii raionali (37,5%) si numai dupa
acestia urmeaza aprecierea fata de activitatea
Presedintelui RM (28,4%), Guvernului RM
(19,2%), Parlamentului RM (17,4%) si puterii
judecatoresti (15,6%). Totusi, puterile locale nu
sunt autonome si nici suficient de independente.

Cetatenii se considera mai informati despre
cum se iau deciziile in cazul primariei (36,6%),
consiliul local (33,7%) si exista o prapastie fata
de activitatea si deciziile care se iau la nivelul
consiliului raional: 69,3% dintre cetateni sunt
neinformati in acest sens, ceea ce demonstreaza
distanta foarte mare dintre cetatean si consiliul
raional. Astfel, la intrebarea daca au contactat cu
urmatoarele institutii in ultimele 12 luni, 93,3%
din cetateni nu au contactat cu presedintele
consiliului raional, 92,3% nu au contactat cu
consiliul sau consilierii raionali, aceste cifre
indica si distantd foarte mare intre APL Il si
cetateni.

Chiar daca cetatenii au cea mai mare incredere
in primar si consiliul local, acestia nu contacteaza
foarte mult cu autoritatile locale, ceea ce
demonstreaza reminiscentele unui sistem
centralizat, mostenit din perioada sovietica,
deoarece doar 19,6% au contactat cu consilierii
din localitatea de resedinta si doar 29,5% au
contactat cu primarul din localitate n ultimele 12
luni.
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Aprecierea fatd de primar este demonstrata
de datele privind activitatea primarului. De
profesionalismul  primarului  sunt  multumiti
61,6% dintre cetateni, iar ce tine de informarea
cetatenilor despre activitatea sa, sunt multumiti
52,3%, in timp ce de raportarea sa fatd de
cetateni doar in proportie de 49,6% este
apreciat pozitiv. Transparenta procedurii de
luare a deciziilor este apreciata pozitiv de catre
56%, negativ doar de catre — 15%, iar 13%
nu sunt interesati de acest proces. Implicarea
cetatenilor in discutarea proiectelor decizionale
este apreciata pozitiv de catre 41,4% si negativ
de catre 20,1%.

"Eu cred ca autoritétile locale trebuie sa fie
numite mai degraba dependente, controlate de
guvernul central printr-o adevérata verticaléd a
puterii, fiindca banii de la centru vin, se respecta
sau nu autonomia localad — asta e intrebare la
noi? De fapt, fiecare guvernare exploateaza
resursele administrative pentru a-si supune
puterile locale, controland banii si utilizand
represaliile  contra autoritatilor nesupuse”.
(Interviu, Angajat Administratie publica locala
nivelul Il, Sef Sectie, Soroca)

Oamenii considera ca sunt motive reale de
ce autoritatile locale se bucura de mai multa
incredere decéat autoritatile centrale si sustin
ca: "Omul tréieste in comunitate, comunitatea
cunoaste toate lucrurile si bune, si rele, la
nevoie primarul este pe loc, consilieri... este o

deprindere, o tradifie cd administratia locala,
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primdria s& rezolve careva probleme mici, nu
mari, careva proiecte”.

Reputatia puterilor locale depinde de experienta
si capacitatile functionale ale primarului, iar din
acest motiv multi califica drept pozitiv tendinta
de profesionalizare a profesiei de primar: "Pot
spune ca functia de primar a devenit in proportie
de 60-80% ca o profesie, oamenii s-au specializat
si o0 duc 4-5 mandate, 3... isi creeaza o echipa,
0 majoritate confortabila, un fel de echipe locale
de activisti...”.

Specialistii chestionati in cadrul acestei cercetari
au tinut sa puncteze faptul ca autoritatile locale
indeplinesc multe functii nespecifice, care ar
trebui sa fie exercitate de puterea centrala,
iar confuziile legate de competentele curente
slabesc puterile locale.

"Eu cred ca autoritétile locale nu ar trebui sé
aibé competenta "protectie civila”. Dacéa ridicam
legea din 1994 privind protectia civila, vedem
ca ea este atribuita primarului, iar la nivel de
sector — pretorului, dar dacé ne uitam care sunt
structurile administrative responsabile — acestea
sunt sectia Protectie civiléd — la sector, la nivel de
oras — directia Protectie civila, sectia Preventie,
2 oameni care se ocupd cu preventia, profilaxia,
extrasa din 2017. Autoritatilor locale de | nivel
li se cere sé& detinad un inspector titular privind
protectia civild, sa-I angajeze cu salariu, Sa-i
faca instruire, dar faré a oferi resursele necesare
din partea bugetului central. In lipsd de bani,
persoanele stabilite prin lege au disparut din
structura de functii a priméariei. Ce se intampla in
caz de razboi, cutremur sau orice alt cataclism?

Dupa 2017, sectia protectie civila a fost coboréta
la nivel de sectie de preventie si subordonaté
detasamentului de pompieri. Legea prevede
ca in sectoare si in oras trebuie sé fie directia
respectiva, sectia Protectie civild. Pana in 2017
erau seful sectiei, specialist care se ocupa cu
Suprafetele acvatice, tot ce tine de alunecarile

de teren s.a., specialist care se cu protectia
radiativad si chimica, altul cu detasamentele...
Astazi, acestea nu mai exista. O alta problema,
este ca prin hotararea guvernului s-a aprobat
un regulament administrativ-militar, prin care
preturile si primariile au obligatia de a crea
centre de mobilizare si recrutare, dar fara a
aloca resurse pentru implementare. Se transmit
responsabilitdtile, dar personal nu se distribuie.
Daca se incepe razboi in perioada asta, noi
trebuie sa asiguram punctul de mobilizare si
recrutare s.a. Exact aceeasi oameni trebuie s&-
si faca muncé mai departe ca angajati ai preturii,
tot ei sunt angajati la statul major la protectia
civila si inca trebuie si s& asigure si activitatea
punctului de mobilizare recrutare etc. Fizic nu
este posibil. Si ultima situatie care a fost dupa
declangarea réazboiului in Ucraina — noi incé am
fost implicati in gestionarea fluxului de refugiati’.

Un nivel de informare si publicitate a deciziilor
puterilor locale mentine interesul cetatenilor,
dar exista si critici pe care primariile nu le
i-au in consideratie: "Discutiile primariei cu
cetatenii sunt publice, cine dintre cetateni
este interesat, participd la aceste discutii, de
ex., reparatia drumurilor. Toate deciziile sunt
publicate. Sedintele consiliului au loc online si
pe observatorul de nord ransmise direct. Cel
mai recent exemplu la noi la Soroca tine de
modul in care Primaria a organizat consultérile
asupra statiei de epurare — au fost organizate
discutii cu persoane din diferite domenii si
s-a luat o decizie in favoarea cetéatenilor, ca
viitoarea statie de epurare sa fie construita in
afara oragului, nu intre Egoreni si Soroca Noua,
dupa proiectul european, caci pe urma era sa
fie greu de gestionat, aici e alta situatie”. (FG,
Soroca, 12 persoane, iulie 2022)

Observam, totusi, ca participantii compara
si observa diferentele intre standardele
de transparentd aplicate de primarie si de
administratia raioanelor: "Cu Consiliul Raional
a fost o incercare de a trece o decizie mai pe
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la spate, din fericire s-a reactionat la timp, era
vorba de casa sociala pentru bugetari, medici,
profesori, copii cu dizabilitéti, familii cu multi
copii. S-a facut o evaluare si, a venit ca un val
din alt raion, Curtea de Conturi a stabilit ca este
0 anumita suma pentru familie, si s-a decis cé&
peste juméatate de locatari trebuie dati afara,
inclusiv familia mea. Erau care au depasit cu
120 lei, cu 1000 lei, nu erau sume enorme. Erau
presati de Curtea de Conturi si adia a dosar penal
pentru comisia care a semnat contractele. Noi
cand am semnat actele, ni s-a spus ca totul este
bine. Noi am reactionat la timp, presedintele cu
multe nu era la curent, la o sedinta s-a scos de
pe ordinea de zi, la a doua nu a trecut, asteptam
urmé&toarea sedinta. Dar din nou, am argumentat
Si, repet, pdna nu am ajuns sus, la Guvern, nu
s-a ajustat decizia”. (FG, Soroca, 12 persoane,
lulie 2022)

Cetatenii nu se declara, insa, informati despre
modul Tn care se iau deciziile in primariile lor.
Numai 36,6% se declara informati fata de
59,3%, care contesta afirmatia, iar raspunsurile
care indica lipsa de legatura intre deciziile luate
in consiliile locale si raionale sunt in crestere.
Totusi, Omnibusul national atesta faptul ca
cetatenii reclama calitatea informarii la nivel de
comunitate si formalismul practicilor curente.

"Autoritétile locale posteazd cu o zi inainte
Subiectele de la viitoarea gsedintd, dacéa
reactioneaza cineva, este bine, daca nu, chiar
mai bine. Nimeni nu-si propune s& consulte
cu adevdrat oamenii. In plus, existd multd
obscuritate asupra modului in care se cheltuiesc
banii bugetului local; de regula, primarul sau
presedintele raionului se laudé cu realizérile, dar
o fac de parca ar fi achitat din propriul buzunar.
Oamenii nu inteleg cé totul se plateste din banii
publici, iar pentru asta trebuie s& stim prioritétile,
sd fie evaluate deciziile care vizeaza cheltuielile
din buget’.

62,9% sustin ca nu sunt la curent cine decide
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si cum in consiliul local, la fel cu 69,1% care
spun acelasi lucru despre consiliile raionale. Din
nou, observam o baza de satisfactie mai larga
in mediul rural (41,9% vs 31,1% urban), corelatii
pozitive fiind fixate in dependenta de venituri,
studii si varsta mijlocie. Cele mai rele scoruri
puncteaza respondentii consiliilor locale la
capitolul informarii publice, mai ales persoanele
cu studii incomplete si generale (70,9% si 72%),
vorbitorii de limba romana, persoanele inactive
economic si persoanele in etate. Datele arata
atitudini mult mai negative fata de consiliile
raionale printre barbati (71,9%), persoane cu
studii incomplete, economic inactive si nivel de
venituri modest.

Intrebati dac& au apelat la ajutorul autoritatilor
locale n ultimele 12 luni, 1/3 dintre respondenti
sustin ca au apelat la primari (29,5%) sau
la consilieri (19,6%). Numai 5,1% dintre
respondenti au apelat la presedintele raionului
sau la consilieri raionali (5,4%). Este evident ca
primaria este institutia cea mai frecventata, acolo
unde se rezolva, de fapt, problemele reale ale
cetateanului. Cel mai mult au apelat la autoritatile
publice locale femeile (32%), persoanele de
varsta medie sau in etate, persoane cu venituri
modeste, in ordine descrescatoare. La fel,
cel mai mult si-au contactat in ultima vreme
primarii persoanele din mediul rural (42,8%)
fatda de numai 13,5% din mediul urban. Putem
afirma, in acest fel, cad mediul rural stabileste
in mod natural o comunicare mult mai stransa
cu puterile locale, iar orasele sunt mai distante.
Rugati sa evalueze activitatea primarului
din localitatea lor, respondentii apreciaza, in
primul rand, profesionalismul acestuia/acesteia
(61,6%), deschiderea sa spre public (52,3%),
raspunderea in fata cetatenilor (49,6%) si
transparenta in procesul decizional (47,6%).

S-a constatat ca cel mai mult ca au apreciat
primarii persoanele cu venituri modeste (64,4%),
populatia de la sate (69%), persoane cu studii
incomplete (64,9%) si tinerii (64,8%). Caracterul
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transparent al luarii deciziilor a contat cel mai
mult pentru persoanele din mediul rural (57,8%),
tineri si persoane cu studii incomplete.

"Primarii nu sunt decét niste cersetori, care
reusesc sa faca ceva, rupand bani de la centru
pentru a rezolva probleme de interes comunitar,
dar sunt foarte dependenti de puterea centrala”.

Cele mai importante probleme de interes
local sunt, Tn ordine ierarhica, urmatoarele:
constructia/reparatia drumurilor si  podurilor
— 44,6%, accesul la servicii de canalizare
centralizata — 23,8%, aprovizionarea cu apa —
22,6%, salubrizarea — 18%, aprovizionarea cu
gaze naturale — 16,1%, amenajarea terenurilor
de joc pentru copii si terenuri de sport cu
echipament corespunzator — 13,6%, iluminare
stradala — 10,4%, reparatia scolii/gradinitei,
alte institutii extrascolare — 7,4% etc. La oras,
ierarhia problemelor percepute de cetateni este
diferita, dar legata in mod egal de infrastructura,
inegalitati, acces la utilitati.

"La noi (Soroca) nu gasesti locuri pentru copii
la grédinitele din oras si asta pentru ca multi vin
din sate, de regulad, se da mita pentru a obtine
loc liber la gradinita, iar populatia originaré din
oras nu are locuri. Apoi se mai dau bani si in
fondul gradinitei, mai mult — obligatoriu. Cine nu
da, copii lor sunt neglijati...”

"Avem probleme si cu accesul la utilitati: apa,
canalizare, gazificare... De fapt, acces este, dar
este foarte scump pentru o familie cu venituri
mici. Opinia mea este ca la tara problemele sunt
de alta natura — totul depinde de primar: daca
vrea, trage apa/gaz, nu vrea — nu trage, totul
este individual de la sat la sat’.

Populatia din mediul rural este cea mai
interesata de asigurarea cu utilitati curente
(apa, gaze) — 37%, in timp ce locuitorii oraselor
sunt mai interesati de parcuri si zone verzi
(18,1%), terenuri de joc pentru copii si terenuri
sportive (18,9%). Serviciile de salubrizare sunt o

problema mult mai acuta la sate decat la orase,
iar cel mai interesati de proiectele de iluminarea
strazilor sunt tinerii (14%) si persoanele de
varsta medie (15,2%).

Cetatenii recunosc ca se implica putin n
rezolvarea problemelor comunitare. Astfel,
30,2% dintre respondenti sustin ca nu au
participat (niciodatd) la asemenea activitati
pentru ca nu au timp liber sau pentru ca nu-i
intereseaza (13,7%). Cei mai timizi sa se implice
in activitati de interes comunitar sunt tinerii —
38,4% din tineri (18-29 ani) nu au gasit timp,
fiind urmati de populatia cu studii incomplete
— 36,3%, venituri modeste si populatia urbana.
Doar 19,5% dintre respondenti au fost implicati
in activitati de interes comunitar. 18,4% au
preferat sa doneze bani; au participat la audieri
publice sau la adunari organizate de autoritatile
locale cu populatia 9,9%.

Unii dintre ei au organizat audieri publice ori
au fost implicati in comunicarea unor proiecte
cu populatia din aceeasi comunitate (4,6%)
sau au participat la elaborarea proiectului
de rezolvare a unor probleme comunitare (la
sedintele consiliului local) — 4,3%; au scris/
initiat petitii/scrisori colective in adresa primariei
privind rezolvarea unor probleme in comunitate
4,1%. Anumiti respondenti au motivat lipsa
lor de implicare in rezolvarea problemelor din
comunitate prin faptul ca nu au dispus de banii
care eventual li s-au cerut (14,8%). Se pare ca
cel mai mult au donat bani pentru rezolvarea
unor probleme comunitare populatia din mediul
rural — 25% (fata de 10,5% populatie urbana), iar
aceste practici au fost mai putin sprijinite de tineri
(16,5%), persoane in etate (15,7%) si persoane
vorbitoare de rusa (8,7%). Persoanele in etate
sunt cei care au declarat ca nu sunt interesati
sa se implice (19,5%), urmati de persoanele
inactive economic.

Respondentii sunt pregatiti sa participe pe
viitor la diverse forme de implicare publica. in
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temei, acestia se arata dispusi sa participe la
adunari publice (46%), la sedinte de lucru sau
la elaborarea unor propuneri si proiecte de
rezolvare a unor probleme (35%), dar se arata
nehotarati sa participe la greve sau mitinguri.
71,8% nu sustin necesitatea unor miscari de
protest stradal, fiind rezervati si in privinta unor
petitii colective (63,1%) sau a unor audiente
(60%). Cei mai dispusi sa participe pe viitor
la actiuni concrete de interes comunitar sub
forma unor adunari publice sunt tinerii — 50%,
persoanele cu studii superioare — 51,2%,
persoanele active economic si persoanele cu
venituri inalte — 52,5%.

Autonomia locala este un concept impartasit
pe larg de cetateni. Nivelul de incredere in
autoritatile publice locale presupune, in opinia
lor, competenta de a administra autonom
treburile de interes local. Cel mai mult se
amesteca (nepermis) in activitatea primariei
locale consiliul raional (47,1%), ceea ce nu
este privit cu ochi buni de catre populatie. Si
consiliul raional intervine prea des in activitatea
primariei (43,7%), deopotriva cu partidele
politice (43,7%), comparativ cu alte autoritati
publice care influenteaza, la randul lor, starea
democratiei locale: Presedintia RM (29,7%),
Parlamentul RM (33,9%) si Guvernul RM
(37,5%). Printre institutiile cu cel mai redus nivel
de incredere se gasesc partidele politice. Rugati
sa-si expuna multumirea lor fatd de partide, am
constatat ca respondentii s-au ferit sa trateze
puterile locale ca emanatii ale unor partide
politice, singularizédndu-le in functie de calitati,
experienta, competenta.

"(Sa stit) c& oamenii voteaza partidele, nu
personalitatile, numai la nivel central, chiar
daca sunt partide care se bazeaza numai pe
0 persoand, doud, in timp ce la nivel local nu
este votat partidul, este votat omul. Cand unii
spun (manipuldnd) ca un anumit partid politic a
pierdut alegerile, noi toti infelegem céa acesta a
pierdut din lipsa de incredere in persoanele cu
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care a mers in alegeri. Din acest motiv, fiecare
din alegerile locale accelereaza traseismul
politic, multi primari se desprind de un partid gi
ajung in altul, altele incearcéa sé& convinga diversi
candidati s& migreze spre alte formatiuni, dand
impresie ca au voturi mai sus la nivel local. Ca au
atétia primari, consilieri, acces la diverse forme
de resurse. In realitate, la nivel local oamenii
voteaza omul, pentru ca il cunosc, indiferent din
ce partid ar f". (Interviu, Angajat Administratie
publica locala nivelul Il, Sef Sectie, Soroca)

O alta intrebare pe care am inserat-o in
Chestionarul Omnibusului comandat companiei
CBS Research a fost legata de atestarea
gradului de autonomie locala, care ar trebui sa
asigure puterilor locale dreptul si competentele
efective de a actiona in numele comunitatii lor.
Desi am inclus o conotatie negativa verbului
"a se amesteca”, respondentii sustin ca rolul
consiliului raional este in general pozitiv (60,5%),
iar al partidelor politice — negativ (44,7%).

Opiniile colectate in acest sondaj remarca
influenta pozitiva a Parlamentului (43%) si a
Guvernului (44%) si un scor relativ negativ in
raport cu Presedintia RM (47,4% fata de 35,3%).
Cei mai multi dintre respondenti se indoiesc ca
avem in Republica Moldova democratie locala
inainte de toate pentru ca (1) statul se afla in
continuare sub monitorizarea Consiliului Europei
pe subiectul autonomiei locale si (2) lipsa de
capacitati efective de a exercita competentele
recunoscute de lege vorbesc in defavoarea
intrebarii formulate. "Nici primarii nu cred ca
avem autonomie locald”.

Conform aceluiasi sondaj al CBS Research, doar
23,2% cunosc despre existenta unor relatii de
nepotism la primarie, 55,6% nu cunosc despre
astfel de relatii, iar 21,2% nu stiu despre acest
fel de angajari. Aceste date indica ca la nivel
local, posibilitatea angajarii pe baza unor relatii
de rudenie sau prietenie este mai redusa, cauza
fiind comunitatea, care e mult mai restrénsa in
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jurul primariei decat in marile urbe ca Chisinau,
Balti sau Cahul.

Cei mai nemultumiti de influenta partidelor
politice asupra activitatilor primariei sunt, in
temei, barbatii (48,2%), persoanele de varsta
medie (50,1%), persoanele cu studii superioare
(51,5%) si persoanele economic active (49,3%).
Observam ca populatia din orase este mai
critica fata de rolul Presedintelui RM in raport cu
activitatile primariei lor (60,4%), comparativ cu
populatia ruralad (25,7%). Aceeasi dinamica se
observa in randul persoanelor economic active:
54% evalueaza negativ influenta presedintiei.
Cel mai mult salutad interventiile Parlamentului
in  domeniul puterilor locale tinerii (47%),
persoanele cu studii medii (67%), vorbitoare de
limba romana (54,2%) si persoane cu venituri
inalte (42,2%).

Populatia are niste opinii fixe asupra situatiei
in care primarii si consilierii locali ar primi
sustinerea conducerii statului. Astfel, cei mai
multi (48,1%) sustin ca sprijinul conducerii poate
fi primit numai atunci cand primarul face parte
din acelasi partid aflat la guvernare. O alta
opinie la fel de populara este ca puterile locale
pot fi sustinute de conducerea statului daca au
suficienta experienta (42,8%). Datele colectate
vorbesc despre faptul ca populatia stie si crede
ca sustinerea statului este politizata si se ofera
pe baza unor loialitati de un anumit fel. Numai
19,1% considera ca primarul poate fi ajutat de
stat daca este in opozitie, iar acest statut este
similar cu cel de candidat independent (21,9%).

Mai ales persoanele cu studii superioare sunt
convinse de faptul ca numai daca esti afiliat
la guvernare, poti obtine resurse si sprijin din
partea conducerii (60,2%), opinie Tmpartasita
de persoane economic active (56,7%) si venituri
inalte, cu locul de resedinta in mediul rural
(52,1%).

Reforma administrativ-teritoriala este sustinuta

mai ales de persoanele cu studii superioare
(20,8%), din mediul urban (15%) si cele
vorbitoare de romana (16,7%). Subiectul
reformei administrativ-teritoriale este important,
dar inca inteles in diverse feluri, dupa cum arata
discutiile cu cetatenii.

"Reforma este bund numai daca raspunde
asteptarilor populatiei. Dacé incepi cu inchiderea
scolilor, atunci populatia se va impotrivi. Atunci
cénd am trecut la judete, spitalele au fost mutate
In noile centre administrativ-teritoriale, astfel
incat daca centrul era la Edinet, orasele mici
din jur au ramas fard nimic (Donduseniul). O
nagtere cezarianad nu era posibil de facut decét
la Donduseni. Pentru centrul judetean e bine,
dar pentru ceilalti este rau. Ca si in cazul satelor
Sorocii: pentru Soroca este bine, pentru sate
este rdu, pentru ca bugetul vine tot la Soroca si
repartizarea are loc asa... cum are loc”.

Pe de altd parte, multi dintre respondenti
considera ca reforma este actuala si se impune
ca prioritate: "Structura actuala pe raioane este
total depasita, este un mecanism invechit...
Partea moraléa a problemei este cé& autoritatile
centrale considera ca ei inca mai pot exploata
pe verticala administratia teritoriald. Consiliile
raionale, de obicei, dubleaza organele centrale,
deciziile se iau acolo, repartizarea banilor se
face politic la nivel de guvern si ei doar le trec de
pe un cont pe altul, siincé nu le folosesc rational
si dupa interesul de partid”.

Intrebati despre democratia locald, cetatenii
o percep drept o forma locala de exprimare
a drepturilor si obtinere a protectiei sociale
locale fara interventia APC: "Dacéa vorbim de
democratie locala, atunci ar trebui s& ne referim
nemijlocit la o institutie, activitatea institutiei. La
nivel de popor este cu totul altceva. Ea si asa
exista fara interventii, de ex., guvernamentala,
locala, APL. Dar, cénd spunem democratie
locala, ne referim strict la activitatea institutiilor
publice.” (FG, laloveni, 7 persoane, iulie 2022)
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Cetatenii percep interventia APC asupra
localitatilor drept invaziva, care le incalca dreptul
la dezvoltarea locala si politizarea institutiilor
care sunt mai aproape de cetateni decat de
APC: "Capacitatea institutiilor guvernamentale
de a-si gestiona personal resursele, formele si
de a decide domeniul pe care il gestioneaza,
bugetul, personalul, fard ca sa primeasca
indicatii de la guvern etc. Asta vorbind despre
democratie locald, descentralizare etc.” (FG,
laloveni, 7 persoane, iulie 2022)

Perceptia fata de democratie este pozitiva,
cetatenii compara democratia cu bunastarea
si lipsurile cu ocupatia sovietica si dictatura.
Implicarea guvernului in treburile primariilor
din cauza unei centralizari excesive provoaca
efecte negative pe care cetatenii moldoveni le
percep ca o ramasita a ocupatiei sovietice si cer
ca primaria sa fie cat mai autonoma, respectiv,
sa isi formeze un buget mai consistent din taxele
care le colecteaza.

"Nu este un nivel de trai normal daca nu este
democratie. Dacéa nu ai libertate, nu ai nimic; ce
fel de trai? Pe vremea sovietica erai obligat sa fii
la anumita vreme, sa faci anumite lucruri. Aceea
nu era democratie, ci dictatura. Si nu trebuia
sa& ma gandesc, trebuia sa fac ceea ce mi se
spunea, eu eram executor. Dar daca vorbim
de democratie, eu pot s&-mi clarific singur.
Democratia inseamna cu totul alt sistem de
viatd. Numai nu trebuie s& incurcadm democratia
cu “demohotia”. Noi dispunem de democratie,
dar pana cand nu va fi justitia, nanasismul,
cumatrismul, toate puse la punct... Trebuie date
la o parte si de inceput intr-adevar democratie.
Eu, la fel, nu pot s& aleg intre democratie si
bunéastare. Greu de spus. Atunci cadnd creste
bunéastarea, creste si necesitatea de a te
manifesta, ai mai multa nevoie de a alege, de a
gestiona si timpul etc.” (FG, laloveni, 7 persoane,
iulie 2022)

Legatura dintre oameni si primarie este mult mai
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stransa decéat fata de alte institutii, de aceea
conform datelor unui sondaj realizat de IPP*,
primaria este pe al doilea loc dupa biserica in
randul institutiilor in care au incredere cetatenii
R.Moldova. Administratia locala este privita cu
incredere de catre comunitatea sateasca in
principal, care iese rar din sat si incearca sa
rezolve toate problemele de care se loveste la
institutia locala: "Democratia depinde de presa,
de societatea civila care este implicata. La noi,
sd zici cd avem o societate civila implicata pe
solutionarea anumitor probleme nu putem.
Sa fie mai activa, sd ceard de la conducere,
institutii, s& creascéd nivelul de bunéstare! Sau
problema cu care s-au ciocnit sa fie rezolvata
mai...! Dar mergem mai iterativ. Despre
democratie, descentralizare. Avem, in general,
nevoie de primarii ca institutii de stat, deoarece
multe persoane se adreseaza cu problemele lor
ca sa fie rezolvate. Eu, ca un agent economic
incepéator, am fost purtatd de la o institutie la
alta fara a clarifica problema, ca atare. Ceea ce
se face prin ghiseul unic este foarte bine. Altfel
trebuia sa ma duc la primdrie sau oricare alta
institutie s& rezolv intrebarea, nu s& ma poarte
ba la Fisc, ba in alta parte, sa puna problema
ce pachet de acte trebuie sé pregatesc cert efc.
Daca se pune problema de organizare teritoriala,
in general, nu vad necesitatea consiliilor raionale
la nivel de tard. Nu suntem o taré atét de mare
ca sa fii atatea institutii bugetare. Eu, personal,
timp de atétia ani, nu am avut nicio tangenta
cu consiliile raionale, la primarie — da. Nu este
necesitatea reald. ” (FG, laloveni, 7 persoane,
iulie 2022)

Reforma administrativ-teritoriala este una vizibil
necesara atat pentru oamenii de afaceri sau
lucratorii structurilor de stat, cat si pentru cetatenii
simpli care nu interactioneaza deloc cu consiliile
raionale, acestea devenind niste structuri a caror
utilitate practica cetateanul simplu nu o intelege.

Intrebati cum v&d necesitatea consiliilor raionale

" Barometrul Opiniei Publice 2022, https://ipp.md/
wp-content/uploads/2022/12/Prezentarea-rezultatelor-
BOP-2022.pdf
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si organizarea administrativ teritoriala, cetatenii
raspund ca nu percep utilitatea organizarii
teritoriale actuale: "Se auzea ceva la nivel
central, dar numai la nivel de zvonuri. A mai
rdmas un an pana la alegeri. Este necesara
aceasta reforma. Dar, faptul ca noi spunem nu
fnseamna nimic. Asta puterea centrala trebuie
sé faca aceasté reforma. Si noi, majoritatea, clar
ca suntem pentru ca sa fie reorganizat in judete,
fie regiuni, dar iardsi se vede ména politicului.
Ei nu au niciun interes s& faca asta. Si chiar
dacé o vor face, o vor face in asa fel ca sa aiba
influenta asupra ,baronilor locali”, celor care
numai supravegheazé si au un anumit numar de
votanti locali. Nu au interes. Noi ca ne dam cu
pdrerea, nimic nu inseamna. Statul nostru este
ca o familie. Moldova este foarte mica. Daca
procurorul de la Briceni nu este cumatru cu mine,
atunci este cumatru cu vecinul meu. Oricum, noi
faré rezolvare administrativ-teritoriald si ceva
mai amplu... Noi ne-am ingramadit intr-o familie
si ne certam ca intr-o familie. Putini am ramas.”
(FG, laloveni, 7 persoane, iulie 2022)

Reforma administrativ-teritoriala din 1998, care
a dus la aparitia judetelor, a fost vazut de unii
cetateni cu mai putina expertiza drept negativ, dar
o parte considerabila a societatii se acomodase
si pana astazi intelege ca reforma din 1998 nu
doar ca a fost necesara, dar si faptul ca anularea
acesteia in 2001 a insemnat un regres in calea
dezvoltarii locale, ceea ce se resimte astazi acut.

"Nu mai raspund niciunul. Am fost consilier
din 2003 péana in 2007 si va spun c& niciun
consilier, incalcand o lege, inca nu a fost tras
la raspundere. Fiecare isi face interesele. Sunt
grupdri, intelegeri cu primarii. Vremea sovietica!
Eu, in general, nu vad primariile, tot asta. Trebuie
de lichidat tot! Si de facut cum au fost odata
judetele! Te duci la primérie, specialisti nu sunt.
Te duci la inginerul cadastral, el zice ca pentru
3 mii de lei nu vrea sé& faca atata lucru, ca sa
lucreze lui trebuie s&-i plateasca. Ori dati salarii
normale, ori dati oameni competenti. Toata viata

a maturat strazile sau a lucrat la vie si vine aici
primar.” (Fost consilier local, FG, laloveni, 7
persoane, iulie 2022)

Competenta primarilor la fel este pusa la discutie
intrucat unele primarii sunt prea mici ca sa
prezinte interes pentru oameni mai competenti.
O eventuala reforma administrativ-teritoriala
trebuie sa ia in calcul o institutie APL de nivelul
Il care sa detina destul personal calificat care sa
extinda expertiza in raportul cu APL de nivel I.

"Ar trebui sa fie dupa competente si sa i se
acorde, de ex., pe 2 ani o listd de probleme.
Ti-ai asumat, de ex., un plan... Trebuie oameni
competenti care sé& rezolve problemele reale ale
oamenilor. Ai contractat un inginer cadastral sau
un specialist de la cadastru adaugator sa rezolve
intrebarea, dar nu s& vina la lucru si s&-i treaca
ziua. Referitor la primar, ar trebui sé& fie o functie
manageriala: timp de 2-3 ani daca nu s-a facut
nimic, gata! Dar nu: m-au votat anul acesta,
mai fac ceva, pe urma 3 ani md mai odihnesc,
dar dacéd ma mai voteazé si la anul tot asa, in
general, gata! Ei fac interesele unora si in rest
se odihnesc! Nu mé reprezinta.” (Fost consilier
local, FG, laloveni, 7 persoane, iulie 2022)

Democratia locala se bazeaza pe activismul
comunitatii in raport fatd de problemele sale
si de initiativa civicda a oamenilor liberi de a
construi un mediu prietenos vietii din perspectiva
socio-economica, dar si a altor dimensiuni ale
vietii umane. Lipsa unor centre economice Si
prietenoase dezvoltarii locale reduce activismul
civic prin migrarea cetatenilor activi si ambitiosi
in locuri cu o perspectiva de dezvoltare mai
mare. Acest lucru diminueaza capacitatile
umane ale comunitatilor locale de a creste o
democratie locala capabila sa produca schimbari
comunitare si institutionale care sa mentina
activa atat democratia locala, cat si perspectiva
de dezvoltare a tarii.

"Nu avem o societate civild. In Chisindu mai sunt
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céteva miscari care vocifereazd problemele cu
care se confruntd populatia, dar la nivel de raion
nu stiu daca se intamplé asta. Avem un grup in
care comunicam, ne expunem problemele, clar
ca nu se rezolva, dar oricum. E una céand vine
un om si e altceva cand vin mai multi si spun
cé nu este undeva lumina sau trebuie de facut
un teren de joaca etc. Pe facebook avem un
grup de vreo 18 mii de oameni. (...) Eram mai
tédnar, ne adunam cu mahalaua la un pahar de
vorba si rezolvam ceea ce trebuia. Pe parcursul
anilor, ne-am facut canalizare, drum cu ajutorul
locatarilor, prin asociatie. Si aceea nu e efectiva,
ca eram functionar si nu aveam dreptul s& ma
implic, si am facut de forma. M-am straduit sé
iau multe asupra mea si acuma sunt multumiti
mai multi. Referitor la televiziune, ce s& vorbim?
O tara intreagé nu stie ce se finanteaza si de
unde se iau banii, dar voi ne intrebati pe noi
care nu avem sursa de informare... Coloana 5
spune asa, coloana 6 spune altfel. De unde noi
sa verificdm daca si jurnaligtii... La nivel local, nu
trebuie sa fie niciun primar, niciun partid, trebuie
sa fie localizat. Daca sunt 500 de locuitori, de
unde sa ia primarul specialist in agricultura, in...
? Primarul se primegte c& este ori receptionist,
ori e specialist de profil ingust-larg in toate
domeniile.” (FG, laloveni, 7 persoane, iulie 2022)

Efectele dezvoltarii tehnologice asupra societatii
moldovenesti amplifica necesitatea reformelor
locale. Oamenii nu merg la centrul raional decat
foarte rar si in principal cu probleme minore
de acte. Posibilitatea de a accesa online toate
informatiile si multe acte care anterior le cereau
de la centrul raional au redus din necesitatea
acestei institutii Tn viata comunitatilor locale.

"De ex., un primar sau partid isi asuma laudele
pentru banii care au fost investiti prin proiecte.
S-atras canalizare in localitati, ei vin cu declaratii
cé datorita lor s-a tras canalizare si, dacé vin altii,
nu va fi apa si canalizare. Astfel se influenteazé
opinia. Unele sate nu mai au nici populatie, nici
specialisti nu mai sunt. Trebuie sé fie un ghiseu
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unic. In 2003, cand s-a inceput reforma teritorial-
administrativa, nu erau pregaétiti oamenii. Acum
este totul online, si invatatura inclusiv. Fix asa si
cu actele, acum mai multe se poate de facut. Cu
reforma teritorial-administrativa va fi mult mai pe
intelesul oamenilor, pentru c& vor sti unde s& se
adreseze. De ex., cineva a scris o cerere sau
o pléngere: deja persoana care receptioneaza
o directioneaza altui specialist cu competente
exact pe problema data, fie cadastru, politie, sa
i se rezolve problema suprimatéa de 10 institutii
de care cetateanul nici nu stie.” (FG, laloveni, 7
persoane, iulie 2022)

Democratia locala se loveste de birocratia
centralizarii aparatului administrativ al statului si
nu reuseste sa aduca beneficiile altor exemple
de state. Descentralizarea competentelor ale
APC catre APL ar usura antreprenorilor si
activistilor civici efortul de a crea ceva la nivel
local spre beneficiul comunitatii si dezvoltarea
regiunii.

"La noi legislatia nu este permisiva, deoarece
cénd ai o inifiativa, vreai sa faci ceva, strangi
semnéturile necesare, chiar si cu contributie
proprie, sunt unele tangente care nu sunt chiar in
buna legétura cu ceea ce prevede legislatia. Se
incepe — agentia de mediu, agentia de eficienta
energetica etc. Si ajungem si ne intrebam unde
este descentralizarea locala?! ” (Antreprenor,
FG, laloveni, 7 persoane, iulie 2022)

Lipsa unei societati civile locale care sa
identifice cele mai stringente probleme ale
comunitatii si sa se implice in rezolvarea lor
lipseste comunitatile locale de o finantare
targhetata asupra problemelor si implica factori
decizionali pe plan local catre cheltuirea unor
fonduri externe Tn obiective mai putin utile
comunitatii sau inutile practic, ceea ce duce la
irosirea unor fonduri de dezvoltare importante in
impiedicarea dezvoltarii locale si chiar pierderea
increderii partenerilor de dezvoltare care nu vad
rezultatele investitiilor.
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"Péana la urmd, noi nu stim unde se transfera
banii din bugetul granturilor. Se anunté la sfarsit
de an unde s-au cheltuit, dar noi efectiv rezultat
nu vedem. Tot ce se rezolva pentru bunastare
sau amenajare este tot din bani europeni sau
extra. De ex., Eco-Razeni: din bani europeni s-a
facut centrul de dezvoltare a antreprenoriatului,
se fac instruiri, s-a facut o brutarie. Este un
rezultat, se vede ce se face. Alt exemplu, la
Rusestii Noi s-a reparat din fonduri straine
o cladire mare, din care au facut un business
centru pentru laloveni. Bani cheltuiti aiurea,
vreo 14 milioane de lei, inclusiv si din bugetul
local. Fara destinatie. Ca sé creeze niste functii.
S-au facut cateva sedinte acolo iarna — frig, fara
incélzire. Pentru ce? Ca sa faca periodic cate o
sedinta? O cladire ineficientd. Scopul a fost ca
sa adune tineri, antreprenori, dar...”

Centralizarea excesiva in R.Moldova reduce
potentialul zonelor din afara Chisinaului de a
se dezvolta. Orasul laloveni, care se afla la 5
km de orasul Chisindu, duce o lipsa acuta de
fonduri pentru dezvoltare, locuitorii orasului
laloveni duc lipsa unei infrastructuri urbane de
care este nevoie ca sa asigure necesitatile unei
comunitati, astfel acestia merg tot mai mult in
Chisinau pentru a rezolva problemele care apar
sau chiar pentru o simpla plimbare in parc.

"La Hincesti sau Caugeni, imi pare ca sunt mai
mulfi oameni decat in laloveni. La laloveni nu
este un parc, nu ai unde merge Si, vrei nu vrei,
te duci la Chisindu. In asta este si avantaj, dar
si dezavantaj — ca nu se dezvolta. laloveni este
ca un fel de raion de dormit, pentru c& populatia
activeazd mai mult la Chisindu. Se construiesc
blocuri, dar gradinite nu-s, nu este unde sa mergi.
Sa se uneasca societatea civila, sa gdseasca un
ONG, chiar oamenii s& se uneasca, sa faca o
asociatie si sé ceara asta — noi vrem un parc,
un... In fiecare zi trebuie de luptat cu asta. Dacé
se lasa de azi pe maine, nu se va rezolva nimic.”
(FG, laloveni, 7 persoane, iulie 2022)

Respondentii din cadrul focus-grupului sunt
interesati de calitatea serviciilor prestate de catre
APL ori acestea, fiind subfinantate, nu pot oferi
servicii calitative prin angajarea unor specialisti
care nu vor lucra cu salariul minim pe economie.
Reforma administrativ-teritoriala ar trebui sa
rezolve aceste probleme astfel ca APL sa poata
oferi serviciile necesare comunitatii locale si sa
imbunatateasca traiul comunitatilor locale.

"Dacad vine cineva cu studii superioare sa
gestioneze 600 de oameni... fara carte...
pentru 3 sau 5 mii de lei... Ce-i trebuie lui? Si
vine un primar si gestioneazé 5 mii de locuitori,
are agenti economici; el are acolo si putere,
si consilierii sunt altii. Asta nu e ca eu méa duc
la Suruceni si intreb: Da unde este inginerul
cadastral? Inspectorul fiscal? A ramas primarul
Si paza. Apoi asta este administratie publica?
Primarul si paza? M& duc la Horesti: HG 1075
privind situatiile exceptionale: Céte cereri ati
lucrat cu agentii economici? Raspuns: Da ce-i
asta? Da de unde-i? Eu 10 ani te-am invatat,
omule, am umblat in MYC, si tu péna in ziua
de azi nu stii ce inseamna asta? Avem primari
care primesc banii $i cu asta s-a terminat, dar
cand dai sa rezolvi... Am facut un proiect prin
Ministerul ecologiei si am véazut cum cei 25
de consilieri numai stau si voteaza, si primesc
bani. Ce mai trebuie s& ma implic si eu in tot
asta? Eu am de hotarat problema care ma
deranjeaza pe mine, in rest — nu au treaba, nu
sunt cointeresati. Aparat de votat! Hai s& ludm
toti primarii! Sunt numai vreo cétiva care mai fac
céte un drum, canalizare, in rest — foaie verde,
doi chiperi. Administratia publicd locald din
primdriile mici nu este rentabila. De asta trebuie
de facut ceva mai mare, unde sa fie concentrate
bugete, ca fiecare primar sa poata gestiona, sa
acorde suport agentului economic in dezvoltare,
sé& dezvolte locuri de munca, sa aducé bani si
sé poaté lucra. Da-i mana libera! Dar asa, el
lucreaza, nu lucreaza, da bani in buget, bugetul
vine inapoi, si el sade ca o marioneta.”
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Cetatenii RepubliciiMoldovavoruntraieuropean,
cu toate beneficiile care le au cetatenii europeni.
Majoritatea cetatenilor sunt in cunostinta de
cauza cu nivelul de trai ridicat din statele UE
si acesta este un reper pentru conditile pe
care le doresc. Migratia din R.Moldova nu este
actualmente neaparat din cauza saraciei, cat
si din cauza serviciilor precare care le pune la
dispozitie APC si APL.

"Noi peste tot vorbim de nivel de trai european.
Acolo statul aduce aproape toata infrastructura
pana la consumator. Daca esti producétor,
iti creeaza conditii si tu achiti tariful putin mai
mult, dar oricum nu plateste 10 mii ca sa-ti tragi
linie de gaz. Toate finantele astea, dacéa ar fi
concentrate intr-un punct mai mare, atunci ar fi
rentabilitatea mai mare. O priméarie cel putin 5
mii de oameni trebuie s&-i aibd. In Roméania céte
judete sunt? 40? 32?7 Si noi avem 33 de raioane.
3 judete din Roménia sunt céat toatd Moldova
noastra. De la 5 mii locuitori intr-o primarie! Da,
eu sunt de acord, acolo sunt 32 de specialisti.”
(FG, laloveni, 7 persoane, iulie 2022)

"Aceiasi oameni impartiti pe localitati, iarasi, cu
o formula oarecare. Totul incepe de sus. Fiecare
localitate are bugetul ei. In primul rand, vor fi mai
putine salarii. Banii oricum vor veni in localitate
pentru reparatie, infrastructurd, canalizare,
distractie, multe ce trebuie pentru prima
necesitate. Dupa ce am desfiintat bugetele si
am trecut la raioane, controlul asupra turmelor e
mai mare si mai puternic. Primarii comunica mai
bine cu puterea centrala si aduna voturi. Ei se
gandesc numai la voturi. Dacé vor fi judete, va fi
oleaca mai greu de tras.”

Structura APL de nivelul Il indeplineste niste
functii ale statului in teritoriu, respectiv sunt
nevoite sa colaboreze cu partidele de la
guvernare sau sunt taxate de catre guvernare
pentru lipsa colaborarii. Politizarea APL I
provoaca inegalitati in afara Chisinaului, iar
acest lucru aduce dupa sine efectele ulterioare.
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"Banii se impart dupa partidele politice. Sistemul
de acuma foarte usor asta face. A fost o
perioada, aproximativ 2010-2015, cand era
peste tot descentralizare, descentralizare... Cat
de céat s-a rezolvat. Dupa 2015 incoace, 2019,
pe urma pandemia — totul s-a centralizat iar&si.
Toate finantele, reformele cu fiscalitatea... tot s-a
centralizat. Ce capacitate bugetara tu sa-i spui
unui raion, dacéd el nu are nicio parghie legala
ca sd intervind?!” FG, laloveni, 7 persoane, iulie
2022)

Reforma administrativ-teritoriala trebuie sa tina
cont si de dezvoltarea tehnologiilor, dar si de
necesitatile societatii. Comunitatea locala a fost,
in mare parte, pentru reintoarcerea la raioane in
2001 din cauza faptului ca infrastructura rutiera
era precara dupa 1990 si ar fi fost o problema ca
oamenii sa se deplaseze la judet in loc de raion,
care ar fi fost de cateva ori mai mare, astazi
aceste impedimente nu mai exista.

”1998-2003. Daca erau lasate macar pe 10 ani,
era altceva. Orice reforma are nevoie de timp
de realizare. Daca nu-i dai macar 5 ani sa vezi
efectele, sa faci gi statistica, céta populatie
decedeaza, se naste... Fiecare trebuie s& aiba
cifre concrete. Cand se trage apeductul, se
calculeaza ce diametru sau presiune trebuie. Tot
asa si cu numarul populatiei. Undeva bugetele
mici trebuie concentrate intr-un buget mare.
O localitate cu 300 de oameni si are 1,5 mil.
de cheltuieli, nu venituri, dar cheltuieli. Asta e
rentabilitate ?!

Acum ar fi mult mai simplu de trecut la reforma:
alte tehnologii, multe servicii publice se poate de
trecut online. Atunci omul trebuia sa facad mult
mai multe drumuri. Acum va fi mult mai ugor de
facut reforma asta administrativa.”

Reforma administrativ-teritoriala ar insemna si
descentralizarea si tehnologizarea serviciilor
astfel ca comunitatea sa aiba acces la servicii
in localitate: "Nu s-a schimbat. Se duce la AIPA,
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darea de seamé la Fisc pe O, pentru 15 banuti
neplatiti, te trimit inapoi s& aduci certificat c&
nu ai datorii. V& imaginati? Cét il costa pe un
om de la Cigirleni sa vina la laloveni, pe urma
la Chisindu, pe urma iardsi la laloveni, acolo
asteapta 3 zile sa-i dea certificatul, pe urma din
nou la Chisindu, pentru 15 banuti. Dacé erau 15
lei sau 150 lei... Fiscul nu ia in calcul 15 banut
ca datorie, considera ca 0, dar AIPA considera.

Noi, tinerii, putem imprima acasa, putem face
usor online actele, dar un béatran care habar
nu are de telefon mobil modern... E bine tot
online, binevenit pentru tineri, pentru béatréni e
problematic. Judec si dupé parinti, si populatia
de la noi din sat. Daca apare ceva, ei pleaca la
primarie.” (FG, laloveni, 7 persoane, iulie 2022).
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Capitolul IV. Initiative cetatenesti si

cadrul institutional de participare
democratica. Rolul societatii civile
si mass-media in promovarea
democratiei locale (Pilonul lil)

Accesul liber la presa si initiativele voluntare ale
organizatiilor societatii civile sunt elemente cheie
pentru orice societate democratica. Numarul
organizatiilor necomerciale inregistrate in RM,
conform celor mai liberale reguli si standarde
de asociere, a crescut permanent in ultimii 31
de ani de independenta. La 1 ianuarie 2022,
Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale
continea numele a peste 14.324 de organizatii
neguvernamentale, dintre care 78% sunt
"asociatii obstesti”, restul 22% incluzand institutii
private, fundatii, culte religioase, sindicate,
patronate, ziare si reviste non-profit, filiale ale
unor asociatii sau fundatii internationale, grupuri
de consumatori (utilizatori de utilitati). in anul
2020, Parlamentul RM a adoptat o noua lege
privind organizatiile necomerciale, principalele
sale inovatii fiind: eliminarea taxei de inregistrare
si alte restrictii privind exercitarea dreptului de
asociere pentru diverse categorii de functionari
publici, cetateni straini si agenti economici,
totodata simplificand procedurile oficiale pentru
inregistrarea unei organizatii (15 zile).
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Adoptarea noii legi a fost sustinuta de societatea
civila', iar UE a inclus adoptarea acestei legi ca
progres pentru debursarea unei noi transe din
asistenta macrofinanciara promisa. Desi s-au
opus adoptarii acestei legi, reprezentantii unor
partide pro-rusesti au amenintat sa boicoteze
procesul adoptarii sale?, dar pana la urma au
renuntat la blocaj, votand noua lege. Diversitatea
lor uimitoare descrie neomogenitatea societatii in
ansamblu, dar si uimitoarea bogatie a intereselor
si preocuparilor sale. Pentru ca asocierea sta la
baza actiunilor colective, putem cadea de acord
asupra faptului ca societatea civila formeaza
prin resursele, scopurile si nevoile sale de baza
un spatiu public deosebit de important pentru
echilibrul si progresul societatii.

' https://crjim.org/apel-public-organizatiile-societatii-civile-
solicita-parlamentului-sa-voteze-in-lectura-finalaproiectul-
de-lege-nr-109-privind-organizatiile-necomerciale-fara-
modificari-ce-ar-ingreuna-activitatea/

2 Principalele acuzatii ale PSRM/PDCM la adoptarea
legii este ca ea va contribui la implicarea societatii
civile in campanii politice, Republica Moldova va pierde
independenta, iar pentru a preveni aceste pericole, opozitia
a Tnregistrat o serie de amendamente care ar fi putut crea
bariere serioase la activitatea fundatiilor si participarii la
procesul decizional.
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Integritate si transparenta pe plan local

Cel mai des, respondentii se informeaza despre
activitatile puterilor locale on-line, vizitand web-
site-ul primariei (34,9%) si utilizarea retelelor de
socializare mentinute de primarie (33,3%). Abia
in al doilea rand, respondentii se informeaza
despre activitatile primariei de la adunari publice
(27,6%), panouri pe care sunt afisate proiecte
de decizii si alte informatii de orientare pentru
populatie (21,3%) sau alte actiuni individuale
ale primériei in raport cu populatia (18,1%). In
mod curios, majoritatea populatiei nu are mari
asteptéri de la mass-media locala (TV, Radio)
— doar 2,7% — sau de la distribuirea de pliante,
brosuri si alte materiale informative — 6,9%. In
mod categoric, 2,3% dintre respondenti sustin
ca nu se informeaza sub nici un fel despre
activitatile APL. Cele mai populare mijloace de
informare a cetatenilor sunt, unanim, Internetul
si retelele de socializare. Din discutiile purtate,
observam atasamentul populatiei manifestat
fatd de presa publicata local (traditionala): "Cel
mai mult respect am fatd de Observatorul de
Nord, este mai obiectiv.”

Totodata, increderea in societatea civila este
neuniforma, grupata frecvent de perceptia
negativa pe care unii respondenti si-au format-o
in raport cu anumiti lideri de organizatii,
reprezentdnd o alerta Tn cadrul acestei
cercetari. La intrebarea "ce parere aveti despre
organizatiile societatii civile”, s-a raspuns:

”(Eu) cred ca-i mai mult spalare de bani, in zadar.
Nu am colaborat cu aceste organizatii, stiu ca
existd. Unele organizatii au proiecte interesante
— existd Centrul Dacia (Soroca), desfasoara
diferite proiecte legate de tineri, pregétirea
de angajare in campul muncii, dar pe de alta
parte, exista si organizatii cu mari probleme (de

integritate). Seful centrului are 2 dosare penale
pentru delapidare de bani, despre asta se stie
de mult timp. Organizatia distribuie cadouri in
perioada alegerilor, uneori se raporteaza 30
cadouri, dar se dau mai putine”. (FG, Soroca, 12
persoane, iulie 2022)

Societatea civila nu are o reputatie ireprosabila
in opinia celor intervievati in discutile de
grup. | se reproseaza lipsa de transparenta si
contabilitatea dubla: ”Contabilitate dubla e la
ea acasa. Pe de alta parte, foarte putine dintre
aceste organizatii se ocupé de problemele reale
din oras, cum ar fi asistenta pentru persoanele
in etate”.

"Dacé& s-ar uita cu ce masini merg cei care
conduc aceste centre, este clar ca vin fonduri
bune. Péarerea mea personaléd: eu nu as da
bani daca nu as avea un interes. Asa e Si cu
finantarea acestor organizatii. Statul strain care
le finanteazd urmeazd un anumit scop sau
politic, sau financiar, fie o informatie, ele aduna
ceva. Dar sunt si oameni cumsecade”.

Exista reprosuri in adresa societatii civile si din
partea celor care recunosc importanta sa pentru
sistemul democratic, accentuandu-se caracterul
politizat al unor organizatii sau usurinta cu care
acestea au inceput sa serveasca intereselor de
partid.

"In ultimul timp, am o pdrere proastd despre
acest sector. S-au politizat excesiv si lumea a
inteles ca ONG-urile pot fi folosite politic pentru
a promova unele partide, a-i face mai credibili
decét sunt. Si iatd acuma, dacéd vorbim de rolul
societatii civile, avem o serie de ONG-uri care
servesc puterii politice de la Chisindu, déndu-
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le o alura populara. Se presupune astfel ca
guvernarea consultd societatea civild, de fapt
lumea nu intré in esenta”.

Totusi, autoritatile locale au nevoie sprijinului
societatii civile pentru a-si exercita in mod
efectiv atributiile publice, de a lucra in serviciul
comunitatii, de a consulta cetatenii si de a pastra
increderea publica.

"Una din probleme este lipsa informatiei si nici
incercarea de ainforma populatia. Doi— bugetele.
Céand am fost implicat in consiliu, am vazut
cum se iau deciziile, dar nefiind implicat direct,
nu prea se vede informarea despre deciziile
consiliului, mai ales cele importante, aceste
dezbateri publice sunt mai mult este formalizate.
Cu o zi inainte le posteaza, dacéa cineva a reusit
sé reactioneze e bine, si imediat se pune la vot
sau la primarie... Nu este o consultare largé asa
cum ar trebui sa fie. Trei — cum se cheltuiesc
banii publici. Au fost nigte proiecte la nivel
central, raionul a fost inclus in niste grupuri
unde trebuia s& consulte administratia publica,
doleantele, ca un fel transmitator al doleantelor.
Eu, fiind mai activ pe retelele de socializare, am
incercat s& postez cate ceva, sa aflu reactia
cetétenilor privind cum se cheltuie, dacéa stiu ei
despre asta. Uneori priméria sau presedintele
raionului se lauda ca au facut multe lucruri, dar
o fac de parcéa au dat din buzunarul propriu, Si
oamenii nu infeleg c& acestia sunt bani publici
care trebuie consultati: cum se cheltuiesc acesti
bani, care sunt prioritétile. Si chiar si cetéatenii
trebuie s& fie mai consecventi, s& facd mai
multa presiune asupra administratiei privind
discutarea, modificarea bugetului, tot ce tine
de cheltuirea banilor publici.” (FG, Soroca, 12
persoane, iulie 2022)

Cei mai familiarizati cu aceste forme de
informare sunt, evident, tinerii de 18-29 ani, in
proportie de 51,4%, urmati de persoanele cu
studii superioare — 47%, cele economic active
— 42,7%, persoanele cu venituri inalte — 43,3%
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— si populatia urbana. Femeile par a fi relativ mai
active pe Internet si retele de socializare decéat
barbatii (36,1% vs 33,4%), dar contrastul cel mai
puternic il observam intre persoanele cu studii
superioare si persoanele cu studii incomplete
(50,6% vs 25,1%). La fel, se constata decalajul
intre tineri (46,9%) si persoane in etate (22,7%).
Cu toate acestea, respondentii ar prefera pe
viitor mai multe adunari publice ale primariei cu
membrii comunitatilor lor — 48%, pastrand ca
proiectie si cursul spre digitalizarea serviciilor si
comunicarii in timp util dintre primarii si locuitori
— 38,8%.

37,9% din respondenti nu cunosc daca primariile
lor au un web-site unde-si informeaza cetatenii
despre prioritatile si activitatile lor zilnice. Din
aceleasi motive mentionate mai sus, 30,1%
dintre femei cunosc despre existenta unui site
al primariei lor, comparativ cu 41,1% de barbati
care nu s-au interesat de el. Persoanele in etate
sunt, la fel, cel mai putin informate despre site,
ceea ce confirma ipoteza unei diferente digitale
(digital gap) pe principii de varsta si, probabil, pe
criterii de accesibilitate la Internet. Surprinzator,
populatia rurala este mai bine informata despre
site-ul primariei (30,7%) decat cea urbana
(22,8%).

72,7% dintre respondenti sustin cd au accesat cel
putin o data site-ul primariei pentru a se informa
despre activitatile acesteia, fata de 27% care au
negat ca s-ar fi informat. Tinerii au utilizat cel
mai des site-ul primariei (80,7%), comparativ cu
persoanele in etate — doar 47,4%. Observam o
corelatie pozitiva intre veniturile respondentului
si accesarea site-ului — persoanele cu nivel mai
inalt de venituri cauta si se informeaza direct de
pe site, in timp ce persoanele cu venituri reduse
nu fac asta. Dintre cei care au accesat site-
ul primariei in ultimele 12 luni, 19% sustin ca
viziteaza aceste site aproape zilnic, altii cel putin
odata in saptamana sau mai rar — 41,2%, rar (0
data in luna sau in jumatate de an) — 26,6% si
niciodata — 13,3%.
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Totusi multa informatie nu inseamna intotdeauna
si un nivel garantat de incredere. 31,9% din
respondenti nu au incredere in retelele de
socializare si 29,6% nu au incredere in informatia
plasata pe site-ul primariei. Numai 16,9% sustin
ca au incredere in ziarele locale, comparativ
cu 26,8% care au declinat. Se observa un val
ridicat de neincredere in mijloacele traditionale
de informare ale primariilor (panouri, pliante sau
informarea directa de la o persoana la alta) —
in fiecare dintre aceste cazuri opinia negativa
prevaleaza.

Cel mai mult, respondentii sunt multumiti de
calitatea scolilor si altor institutii educationale
ce functioneaza in localitatea lor — 73,2%,
urmate de sistemele de alimentare cu apa
— 70,3%, activitatile culturale pe plan local
— 66,1%, servicille de evacuare a deseurilor
menajere si salubritate — 63,2%. Cele mai mari
nemultumiri sunt, aparent, legate de existenta/
inexistenta retelelor de canalizare — 49,2%,
calitatea drumurilor locale — 44,2%, salubrizare
—34,7%, accesul la gaze si apa. Fiind un sondaj
reprezentativ national, putem sa ne dam seama
ca localitatile au in mod individual diverse liste
de prioritati care afecteaza perceptia cetatenilor
asupra importantei acestor utilitati.

Conform unui alt sondaj CBS-AXA ', realizat
in perioada 14-28 octombrie 2022, 55% din
cetatenii R.Moldova se informeaza de la
televiziune, ceea ce reduce impactul unei
informari corecte din cauza mai multor canale
retransmise din Federatia Rusa, iar retorica
anti-democratica este vizibila mai ales la
batrani, care si sunt cei mai mari consumatori
produse televizive; 32% — de pe retelele de
socializare, 21,1% — de pe site-uri de stiri, unde
predominanta este categoria cea mai angrenata

1 PERCEPTII PUBLICE ASUPRA SISTEMULUI DE
SECURITATE SI APARARE A R.MOLDOVA, https://
ro.scribd.com/document/608011854/Percep%C8%9Bii-
Publice-Asupra-Sistemului-de-Securitate-%C8%98i-
Ap%C4%83rare-a-Republicii-Moldova?fbclid=lw
AROXIj0Yep7th58tk7MPOZpFdE2dyLrIFgdWyFT-
ONjTJDhEjyEI4JCkbhJw

in cAmpul muncii, adica 30-44 ani. Exista 16%
care se informeaza de la prieteni si vecini, dintre
care cea mai mare categorie de oameni—20,4%
— sunt de nivel socio-economic scazut, neactivi
la viata publica si politica a tarii, respectiv si mai
usor de influentat. Doar 11,3% se informeaza de
la radio, cei mai multi fiind peste 60 ani, indicand
conform studiului cota de 20,0% din totalul
respondentilor. Problema radioului este aceeasi
ca si a televiziunilor, este faptul ca exista posturi
de radio care fac parte din instrumentele de
influentéd ale Federatiei Ruse. Din familie se
informeaza 10,9%, iar numarul cel mai mare
il constituie 17,8% de categoria de varsta 18-
29 ani, ceea ce indica si un dezinteres sporit al
unei parti dintre tineri fata de viata publica, de
aceea sursa de informare devine familia. Pe de
alta parte, din alti 19,6% respondenti tineri din
categoria 18-29 ani, 10,2% se informeaza de pe
site-urile institutiilor guvernamentale, ceea ce
indica un nivel inalt de cunostinte al acestora,
dar totodata si o mare discrepanta intre cei
implicati n viata publica si cei dezinteresati, care
nu se informeaza despre ceea ce se intampla
in tara. Astfel, 5,9% din respondenti — de la
colegii de serviciu, iar — 4,4% din ziare, cel mai
numeros grup de 9,3% constituind cei de peste
60 ani, doar 2,9% — din zvonuri si doar 5,5% nu
se informeaza deloc, din care 11,6%, cea mai
mare pondere, reprezentand minoritatile ruso-
ucrainene.

Privind increderea in informatia pusa la dispozitia
publicului de catre primarie distribuita prin
mai multe metode, cetatenii au cea mai mare
incredere in informatia pusa la dispozitie de
catre autoritatile locale pe retelele de socializare
— 35,9%, predominant intre tinerii de 18-29 ani
— 48,3%. In informatia de pe site-ul primériei au
incredere 36,1%, la care se numara populatia
cu studii superioare — 49,5% iar cea mai mica
incredere in informatia de pe aceasta sursa
de informare o au persoanele cu nivelul socio-
economic scazut — 24,1% si varstnicii de 60+
ani, acest lucru indicand nivelul de cunoastere
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al acestor categorii sociale.

In raspandirea informatiei de la persoand
la persoana au incredere 34,5%, in special
persoanele de varsta 45-59 ani, care coteaza
42,1%, in comparatie cu tinerii de 18-29 ani, care
au mai putina incredere in informatia primita
verbal — 26,4%; dupa tineri, cel mai putin au
incredere in acest gen de informatie minoritatile
vorbitoare de limba rusa — 26,6%. Mediul rural
este mai expus la acest fel de informare — 38,1%,
comparativ cu mediul urban — 29,8%.

in informatia pusa la dispozitie n cadrul
adunarilor populatiei si autoritatilor locale au
incredere 34,1%, dintre care tinerii de18-29
ani cea mai mare incredere — 36,6%, fata de
varstnicii de 60+ ani, care au o increderea mai
mica — 30,0%. O discrepanta mare in acest
tip de informare se atesta intre mediul rural
(38,1%) si mediul urban (29,0%). in sedintele
comune nu au incredere 24,6%, iar 22,7% nu
au primit deloc prin aceasta cale informatie, de
aici rezulta ca nu exista sedinte comune intr-un
sfert din localitatile din R.Moldova.

in sedintele comune ca formé& de distribuire au
incredere 32,4% din respondenti, in special
apreciaza acest tip de informare persoanele cu
studii superioare — 39,9%, fata de cele cu studii
profesionale tehnice — 29,2%. Un decalaj si
mai mare observam intre mediul rural (40,5%)
si mediul urban (23,7%). Putind incredere in
sedintele comune au 33,2% dintre respondenti,
unde cea mai mica incredere o au tinerii de 18-
29 ani — 42,5% — fata de varstnicii de 60+ ani,
care se cumuleaza cifra de 23,7%.

Panourile informative ca sursa de informatie
pusa la dispozitie de catre primarie se bucura de
increderea a 29,6% dintre cetateni, fara decalaje
majore intre categorile de respondenti, cu
exceptia mediului rural — 35,8%, in comparatie
cu mediul urban — 22,7%, ceea ce scoate in
evidenta ca mediul rural este mult mai increzut
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in instrumentele de informare ale primariei fata
de mediul urban. in informatia pusa pe panourile
informative nu au incredere 24,3% din populatie,
in acelasi timp 25,0% spun ca nu au primit
informatie prin aceasta metoda.

Existenta unui ziar local este o povara economica
pentru APL, iar aparitia si activitatea unuia fara
resurse este putin probabil si putin eficient, de
aceea ziarele locale sunt putine si se gasesc
pe langa marile urbe ale tarii, iar in mediul rural
sunt o raritate. Populatia nu primeste informatie
despre activitatea primarului prin intermediul
ziarelor locale din lipsei acestora: 39,0% nu au
primit informatie privind activitatea primarului
prin intermediul unui ziar si doar 16,9% au
incredere in informatia livrata de ziarele locale in
privinta activitatii APL. Un numar semnificativ de
cetateni — 32,1% — nu au incredere in informatia
primariei livrata prin intermediul ziarelor locale,
acest fenomen poate fi explicat prin faptul ca
primaria, fiind principalul finantator al ziarului
local, face ziarul subiectiv, iar cetatenii sesizeaza
acest lucru.

Doar15,7% din cetateniauincredere ininformatia
pusa la dispozitie de primarie prin intermediul
pliantelor sau brosurilor informative, iar 32,1%
nu au incredere n acest tip de informare, 38,9%
nu au primit informatie prin aceastd metoda.
In general, este o incredere minora in aceasta
metoda de informare, nici o categorie sociala nu
depaseste 20% de incredere.

Elementul central al unei democratii locale
este vazut de cetateni in consultarile publice
transparente, permanentesiclare: "Inprimulrand,
consultatiile publice si la nivelul de comunicare
al autoritatilor publice locale cu cetétenii pentru
ca in functie de cat de comunicabile si deschise
sunt aceste institutii, cu atat si nivelul de
democratie este mai mare. De ex., am revenit
din Chisindu in or. Cahul si cu certitudine simt
o lipsa de comunicare din partea autoritatilor
publice de nivelul I. Am incercat cumva sa ma
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implic in viata publicé locala, avand cunostinte
in domeniu, mé& gdndeam céa as putea séa ajut cu
ceva. ldeea este ca din pacate, instrumentul de
baza care ar trebui sa fie, site-ul primariei, este
foarte brut si foarte sec, haotic. Cdnd un cetatean
vrea sa caute informatii sau sa& vada programul
sedintelor locale, este complicat; pentru mine
instrumentul de baza sunt consultatiile publice,
Si eu ca cetatean mi-as fi dorit cumva ca, in
cazul in care las un contact la administratia
publica locala, sa fiu informat ,de ex., cand sunt
consultari sau discutii publice pe subiecte de
interes local, dar din pacate asta nu prea s-a
intdmplat, posibil si din cauza COVID-ului, dar
totusi asta nu este o scuza pentru administratia
publicd locala. Ca instrument, vorbeam ca
instrumentele de comunicare trebuie sa fie
foarte bune si, din p&cate, ele schiopéteaza. Ca
instrument de baza sunt consultarile publice,
dar mai sunt si altele care pot fi utilizate, de ex.
sedintele publice anuale cu cetatenii, dar nu
prea se face asa ceva.” (Interviu Cahul)

In general, administratia locala este perceputa
ca eficienta de catre cetateni: In linii generale —
da, 80%. Din experienta proprie. Céat de eficienti
— deja depinde de multi factori. Poate fi ca un
consilier vine cu o initiativa bunda, dar trebuie s&
convinga si restul consilierilor, aici deja poate sé&
mai intervind si factorul politic, poate interveni
si factorul economic, factori externi. Ce tine de
eficienta, aici tine mult si de legislatie, nu doar
de competentele consilierilor locali. De ex., au
fost multe situatii cand dacéa primarul ar fi avut
mai multe parghii din legislatie, ar fi facut cu mult
mai multe, existd multe chestii legislative care
incéa interzic.” (Interviu Cahul)

In activitatea administratiei publice raionale
o0 problema majora identificata este cea a
achizitiilor publice, in special la capitolele "lipsa

de transparenta” si "coruptie”.

"Am vrut s& interactionez cu Consiliul Raional,
dar am pareri foarte negative privind activitatea

Consiliului Raional. Stiu ca au fost probleme cu
unele achizitii publice, s-au facut smecherii, dar
in general, sunt de acord opiniile existente in
mediul academic si civic, ca nu se vad avantaje
din existenta consiliilor raionale. Cred cé ideea
de a face regiuni si niste administratii regionale,
cumva de a gandi formule cum de organizat
mai logic, de eficientizat lucrurile, minimaliza
costurile publice, ar fi perfect.” (Interviu Cahul)

Principala piedica in calea unei reforme autentice
administrative nu este lipsa de pregatire a
societatii, nici insuficienta unei infrastructuri
adecvate, ci nedorinta clasei politice.

"Eu cred ca reforma asta poate sa aiba loc, dar
trebuie gandita ca sa aibéa loc intr-o asa manieréa
ca sa-i uneasca pe oameni, dar nu sa-i desparta,
divizeze. Tot din discutii cu oamenii, ei vad in
primérie mai putin si in consiliul raional foarte
multa coruptie, multa risipé de bani, majoritatea
oamenilor ar fi de acord cu ideea de a elimina
consiliile raionale, dar oricum trebuie sa existe
alte institutii care s& rezolve problemele, ori s&
le ia pe toate, ori partial din atributiile pe care
le are acum consiliul, si trebuie de gandit cum
de numit aceasta institutie, care ar merge ména
de mana cu reforma administrativ-teritoriala, si
daca zici judet, din start divizezi oamenii, asta
va strica toate itele, cred cé trebuie de gandit
foarte bine reforma asta. (...)imi dau seama c&
va fi foarte complicat de realizat si nici nu imi
imaginez ce forté politica si-ar dori s& scape de
consiliile raionale?” (Interviu Cahul)

Se atesta, totusi, un anumit dezinteres din
partea locuitorilor din regiuni fata de procesele
decizionale.: "Oamenii nu prea urmaresc
proiectele de decizii publicate de administratia
locala, mai putin, chiar si agentii economici
privind impozitele, taxele locale.” (Interviu Orhei)

Nici despre existenta ONG-urilor locale nu
se cunoaste prea mult: "Ele sunt, dar eu nu le
cunosc. In linii generale — o imagine pozitiva, din
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ceea ce cunosc superficial la general.” (Interviu
Orhei)

O problema abordata de persoanele
intervievate, cu experienta in APL, este
repartizarea defectuoasa a responsabilitatilor
functionarilor din primarii si consilii raionale,
inclusiv raportate la salarizare: "Cred ca ar
trebui s& fie ceva schimbdri. In APL, toti sunt
specialisti principali, indiferent de volumul de
lucru, de responsabilitate, salariul e acelasi.
Poate ar fi aici cazul sa fie mai structurat, dupa
volumul de responsabilite, cineva are cate 20 de
decizii, altcineva nu are nicio decizie pe an. Sau
omul pierde timpul pe paginile de socializare
deoarece nu are volum de lucru.” (Interviu Orhei)

Persoanele intervievate vad necesitatea
comasarii primariilor din cauza numarului prea
mare de UAT-uri de nivelul |, dar si trecerea de la
sistemul de raioane la altul, |a fel prin micsorarea
numarului de entitati.

"ldeea este bund, unde sunt comune mici,
primarii cu putini cetateni. Nu m-am documentat.
Nu pot spune numarul exact. Ar trebui cel putin
400.” (Interviu Orhei)

"Am trecut prin experienta judetelor. Este o
varianta foarte buna (...) Asta ar da o economie
in bugetul RM, unde banii ar fi folositi util in alta
parte.” (Interviu Orhei)

In cazul unei reforme administrativ-teritoriale,
cetatenii atrag atentia asupra necesitatii
asigurarii unei descentralizari a serviciilor
publice pe baza teritoriala.

"Am infrodus judetele, am pornit procesul
respectiv. Da, a fost un disconfort pentru ca
trebuie de dus la centrul judetean, nu a fost
géandit pdna la capat. Am concentrat tot la centrul
judetean si omul trebuie s& vind la serviciul
public la centrul judetean. Serviciile astea
trebuie sa fie acolo pe loc, séa fie mai simplu, de
accesat varianta electronica. Drept ca pe atunci
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nu era asa accesibild varianta electronica. Dar,
in general, trebuie s& ne pornim odata. Si atunci
Si s-au selectat si specialistii cei mai buni. ”
(Interviu Bubuieci)

Politizarea excesiva a puterii locale este
perceputa negativ de cetateni: "Dupéa fiecare
circuit electoral, se vine gi se darama tot,
Inceputul cuiva, nu venim sa-I modernizam, dar
distrugem si incepem o alta constructie. Si ne
miscdm ca veverita in cerc vicios. Chiar daca
sunt lucruri bune incepute, se incepe totul de
la inceput. Explicatia: lupta politica a partidelor,
societatea nu are cultura politica, respectiv nici
partidele nu au. Lupta politica nu se sférseste
cu ziua votarii, rezultatul alegerilor, dar continua
lupta in permanenta.” (Interviu Bubuieci)

Centralizarea administrativa produce
discriminare la nivel local fata de primarii
independenti. APL nivelul Il este foarte politizat
si efectele colaterale ale acestei politizari se
rasfrange asupra primarilor independenti:
“Eu am fost primar independent, nu am avut
sustinere de partid, imi venea foarte greu, de ex.,
am putut incé atunci sa fac gazificarea satului,
am gasit proiect, locuitorii satului trebuiau sa
plateasca 15%, cdaci in sat erau multe sere
care puteau fi gazificate, si nu au vrut sa imi
dea acces. Suportul de care am avut nevoie.
Acuma primariile au bani.” (Interviu fost primar
s.Vasilcau, r.Soroca)

“Independentii nu pot avea interesul lor, pentru
cé in asa caz trebuie sa fie mai mulfi, un grup.
Cand e vorba de probleme comune si benefice
pentru localitate, se pot uni mai usor. Cercetati
Gagéuzia si veti vedea c& mai mult de o treime
care au trecut sunt independenti. Se conduc
dupé logica, lumea ma stie ce fac simé va alege.
In sat e altceva — nu e numaidecét sa fie omul
cela atat de bun, tare mult tine de rude, si dacéa
are in sat multe rude ca numar, poate fi ales.”
(Interviu fost primar s.Vasilcau, r.Soroca).
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Inegalitati si discriminare

Preturile inalte, salariile mici si puterea redusa
de cumparare a populatiei reprezinta primele 3 si
cele mai apasatoare probleme sociale n ultimii
ani'. 61% mentioneaza salariile/pensiile mici, iar
51% noteaza cresterea preturilor ca probleme
centrale pentru respondentii chestionati, pe
locul trei mentindndu-se coruptia, rezonand cu
tema scrutinului parlamentar din anul iunie 2021.
Analizand lista de presiuni sociale indicate de
respondenti, putem concluziona ca lipsa locurilor
de munca (41%) si economia slab dezvoltata
(28%) completeaza, de fapt, un tablou dominat
de probleme de natura economica, cu mult peste
alte preocupari de ordin social, educational,
cultural sau politic.

Si discutiile in grup au relevat cat de greu este
sa mentii un business functional si sa oferi locuri
de munca la salarii rezonabile: ”Salariul este de
2000 lei la privat, mai cheltui pe drum, masa,
si rdmai cu nimic. Eu vreau séa fac bani, ca de
lucru imi gésesc si singur. in orasul Soroca sunt
oameni capabili sa dezvolte afaceri noi, daca ar
avea posibilitati si sustinere. Personal eu am avut
o afacere in trecut, o statie de deservire tehnica,
dar a trebuit s-o inchid. Pentru c& numai te-ai
deschis, iar statul prin organele sale de control
(FISC-ul, inspectii care nici nu ai stiut ca exista,
péna si de la retelele energetice) dau busna sa-
fi inchida afacerea. La toti trebuie s& dai. Numai
te-ai deschis si deja nu mai vreai nimic, vreau
imediat sé inchizi...”

Diferentele apar la analiza optiunilor pe grupuri
de respondenti. Barbatii sunt intr-o masura mai
mare afectati de coruptie decat femeile (22%), in
timp ce femeile sunt mai preocupate de cresterea

" Studiu privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate
— noiembrie 2021, IMAS, cu sprijinul financiar al UE si
Consiliul Europei. Link: http://egalitate.md/wp-content/
uploads/2016/04/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-
fata-de-egalitate_study-on-perceptions-and-attitudes-

towards-equality.pdf

preturilor (33%) si salariile/pensiile mici (22%).
Adultii sunt mai nemultumiti de starea generala
a economiei, in special persoanele in etate, in
timp ce persoanele cu nivel redus de scolarizare,
locuitorii satelor sunt cei mai preocupati de
problema salarizarii si zilei de maine de care
nu se simt asigurati. Coruptia ca problema de
sistem este resimtita mai ales de persoanele cu
studii superioare (26%), cu venituri peste nivelul
mediu (25%), oraseni, in timp ce de lipsa locurilor
de munca se plang cel mai mult respondentii
zonei din sudul RM (21%). Remarcam, totusi, ca
minoritatile nationale sunt mai putin interesate
de tema coruptiei decat media nationala, fiind
ingrijorate mai mult de aspectele punctuale ce
tin de nivelul de trai individual si de familie. O
problema importanta pe care o semnaleaza
autorul unei cercetari in noiembrie 2021 privind
perceptiile si diferentele fata de egalitate (IMAS)
tine de nivelul de incredere in societate. Astfel,
studiul sustine ca 1 din 5 persoane are incredere
in semeni sai, la general, doar ca analizand in
profunzime raspunsurile oferite de respondenti,
putem observa ca cei mai neincrezatori in
semenii lor sunt tinerii si adultii (populatia tanara
de 18-25 de ani si cea adulta de 26-40 de ani);
87% au putina/foarte putind/deloc incredere in
oameni. 41% din persoanele in etate (+70 de
ani) au multa/foarte multa incredere in oameni.

Monitorizarea cazurilor de discriminare in RM a
inceput din anul 2012, atunci cand Parlamentul
RM a adoptat o lege cu privire la asigurarea
egalitatii, avand drept scop combaterea tuturor
formelor de discriminare si asigurarea unui
tratament egal tuturor persoanelor. Cu acest pas,
RM s-a aliniat normelor europene in materie de
non-discriminare, in speta Directivei Consiliului
UE 2000/43 din 29 iunie 2000 si Directivei
Consiliului UE 2000/78 din 27 noiembrie 2000.
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Figura 6. Care sunt cele mai importante trei probleme cu care se confrunta Republica
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Drept urmare, RM a infiintat un Consiliu National
pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii
si Asigurarii Egalitati (CNPEDAE, 2013), ca
un instrument de implementare a obligatiilor
sale in materie de ne-discriminare. Desi exista
un anumit grad de acceptabilitate a cazurilor
de discriminare, mecanismul de prevenire
a fenomenului este inca putin cunoscut de
populatie, dar numarul de cazuri raportate
Consiliului este in crestere. Daca in primul an
de la infiintarea sa (2013), CNPEDAE a primit
0 singura pléangere pe temeiul unui caz de
discriminare la locul de munca, comis pe baza
opiniilor exprimate de petitionar si legate intr-o
anumit masura etniei sale, 1n 2021, CNPEDAE
a receptionat 310 cazuri de presupuse cazuri
de discriminare si 2 auto-sesizari din partea
membrilor Consiliului2. Cele mai multe fapte
de discriminare au avut loc potrivit raportului
prezentat in 2021 in baza criteriilor de limba

(19.6%). sex/gen — 15,7%, origine etnica —
2 https://www.justitiTraetransparenta.md/republica-
moldova-inregistreaza-aprogrese-modeste-combaterea-
discriminarii/
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11,8%, dizabilitati — 7,8%, apartenenta politica
— 5,9%, convingeri religioase — 5,9%, orientare
sexuala si varsta — 3,9%, statutul de pensionar/
statutul social sau procesual — 2%. De obicei,
Consiliul emite decizii pentru solutionarea
cazurilor raportate pe fapte de discriminare, iar
in 2021 au avut loc 49 decizii de constatare (a
discriminarii), 155 — decizii de inadmisibilitate, 47
— decizii de neconstatare, iar in 4 cauze au fost
emise decizii de incetare a investigatiei solicitate.
Cel mai des, cetatenii s-au adresat Consiliului
cu cauze in care au invocat lezarea demnitatii
ca urmare a unor instigari la discriminare.

Discriminarea este resimtita in RM si lingvistic:
"Dacé un vorbitor de limba rusa se apropie de un
ghiseu public si vorbeste si lui i se refuza, atunci
e scandal, cu sesizari la procuraturd, la politie.
Si se poate de contestat. Dar, atunci cdnd un
functionar vorbegte doar in rusa, iar cetateanul
i se adreseaza in romand, aceastd formé de
discriminare este trecuta cu vederea. Mi se pare
incorect. Discriminarea pe criterii lingvistice, mai


https://www.justititraetransparenta.md/republica-moldova-inregistreaza-progrese-modeste-combaterea-discriminarii/
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ales in localitati cu populatie amestecata, este
frecventa. Remarc ca in ultimii ani, autoritatile
din RM au eliminat practic agentiile care
verificau anterior respectarea inscriptiilor si
utilizarea limbii oficiale in stat.” (Interviu, Angajat
Administratie publica locala nivelul Il, Sef Sectie,
Soroca)

Cetatenii atesta o prea mare doza de politizare
in luarea deciziilor la nivel local: "Trebuie sa
se tina cont de parerea mai multor, la noi incéa
persista culoarea partidului. La nivel local. Asta
probabil e peste tot, si la raion, si la guvernare.
Partidul care are mai mulfi candidati, nu mai tine
cont de ceilalti.” (Interviu s. Vasilcau, r. Soroca)

Se atesta un grad sporit de birocratie in
gestionarea ONG-urilor locale, fapt care
descurajeaza crearea lor: "Si al meu ONG
l-am inchis. Am facut apoi un grup de initiativa
si acum cu grupul de initiativa le implementez
proiecte. Am inchis, pentru ca lua mult timp,
cerinte de la banca, de la Fisc... Toate dérile de
seamd nu avea cine sé le facé si imi lua mult
timp. Pentru orice informatie de la banca trebuie
s& pléatesti, cotizatile pana le strangeam...
Trebuia sa pun de la mine... E mai simplu cu
grupul de initiativa. Alte ONG-uri nu sunt. Lumea
nu stie ce inseamnd ONG. Si daca sunt multe
lucruri pozitive, lumea o ia mai mult personal,
nu percepe ONG-ul, chiar daca spuneam ca e
asociatia parintilor si a pedagogilor, nu merge
asa.” (Interviu, s. Vasilcau, r. Soroca)

In cazul unei reforme administrative bazate pe
criteriul comasarii/amalgamarii, locuitorii din
sate isi manifesta temerea privind accesibilitatea
serviciilor: "Asta va fi greu pentru populatie. Da,
sunt de acord, cd economic, financiar, va fi mult
mai rentabil, dar va suferi mult populatia. La noi
a fost judet: fiecare raion tragea la turta lui, era
o0 lupta pentru bastinasi, nimeni nu tinea cont de
competentele, abilitatile si practica persoanei
respective, dar se tinea cont territorial — de
unde a venit, cine I-a inaintat, cine I-a votat. Se

vedea cu ochiul liber tot ce se facea.” (Interviu,
s. Vasilcau, r. Soroca)

"Dacéa satul se uneste, el trebuie sa vina la
Vasilcau, carute nu-s, cai nu-s, masini nu-s. La
noi acum nici microbus nu este in sat, trebuie sa
dai 25 lei la taxi ca s& mergi la raion.” (Interviu,
s. Vasilcau, r. Soroca)

Discriminarea are loc in mediul rural fata
de persoanele cu nevoie speciale, lipsurile
economice degradeaza familiile si se rasfrange
un comportament inadecvat al copiilor fata de
semenii sai: “Si in RM, si in Vasilcdu. Lumea se
grupeazéd dupd starea proprie. In clasé au fost
adusi elevi si cu dizabilitati, cu promisiunea s&
fie ajutati, dar nu a fost asa. In lucrul in grup
,de ex., la lucrdrile de laborator nu au vrut sa-i
primeascd, deschis nu au vrut sa-i primeasca.
Adicéa, daca ii fortezi — da. Asta e firea omului s&
nu fie democratia indeplinitd. Daca au ajuns la
conducere acestia egoigti, nu se mai respecta
nimic, asa direct — nu, dar de fapt exista.”
(Interviu fost primar s.Vasilcau, r.Soroca)

Razboiul din Ucraina este vazut de cetateni ca pe
un pericol asupra democratiei. Se subintelege ca
un eventual control asupra R.Moldova de catre
regimul de la Kremlin ar pune capat libertatilor
cetatenilor si a valorilor democratice, respectiv
si a democratiei locale: “Noué ni se pare gluma,
dar dacé o sa vind in Odesa si Transnistria, s-a
terminat democratia in Moldova. Se spune cé&
se apara, dar... nici vorba. Unicul ce au cucerit
rusii si s& zica cineva céa nu e a lor, tot e a lor.
E crizd mare. Dacéa vin, astea nu inseamnéa ca
vom vorbi ruseste si ne facem inapoi rusi. Eu
nu-s impotriva rusilor, dar impotriva politicii lor,
asta ma deranjeaza tare. Nu ne stimeaza pe noi.
Nimeni nu ne stimeaza, nici cei din Gagauzia,
nici romii din Soroca.” (Interviu fost primar
s.Vasilcau, r.Soroca)
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Initiativa societatii civile, Coalitia pentru Descentralizare

Coalitia pentru Descentralizare’ este o initiativa a
Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
(IDIS) *Viitorul”, Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM) si Asociatia "Promo-LEX”.
Coalitia pentru Descentralizare coordoneaza si
gestioneaza mai multe platforme de sustinere
si dialog intre guvernul central si autoritatile
locale pentru a fixa, de comun acord, o agenda
nationala pentru cele mai importante modificari
legislative si ajustari institutionale in domeniul
puterilor locale. Coalitia a prezentat mai multe
studii privind functiile delegate catre APL | si
APL I, si solutii privind descentralizarea prin
municipalizare.

La 31 octombrie 2022 a avut loc discutia
despre competentele si finantarea in domeniul
educatiei, precum si despre solutiile oferite prin
municipalizare, pe baza studiului realizat de
expertii IDIS *Viitorul” si CALM.

Concluziile studiului sunt ca in domeniul educatiei
au competente atat APC, APL de nivelul Il si
APL de nivel I, competente ce rezulta atat din
Codul Educatiei, cat si din Legea descentralizarii
administrative. Pe de alta parte, sunt o serie
de neclaritati, si chiar contradictii, legate de
gestionarea, intretinerea si finantarea institutiilor
de invatamant. Studiul a subliniat ca legislatia
nationala in educatie are prevederi diferite,
finantarea se face in baza costului standard
pe copil/elev in cazul institutiilor de Tnvatamant
primar si secundar din subordinea APL de nivel
I, in timp ce pentru institutiile de Tnvatamant
prescolar si extrascolar din subordinea APL de
nivel I, finantarea se face in baza frecventei. O

' CALM, IDIS Viitorul si Promo-LEX au decis sa creeze
Coalitia pentru Descentralizare, https://www.calm.md/
calm-idis-viitorul-si-promo-lex-au-decis-sa-creeze-coalitia-
pentru-descentralizare/?fbclid=IwAROLkXItBqHIS0cB3U9
ObvD3gf9dzDur6NbSzjEhhOOEDh2UDU8gGIpOwvM
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alta lacuna a legii tine de tipurile de cheltuieli
incluse n serviciul educational.

Expertii  Coalitiei pentru  Descentralizare
considera ca in Codul Educatiei trebuie
delimitate clar competentele proprii ale APL si
cele delegate, precum si modul in care se asigura
finantarea bugetara. Expertii au formulat o serie
de propuneri de modificare a legislatiei si de
includere a unor prevederi, cum ar fi cele legate
de coeficientii de ajustare a finantarii pentru
scolile minoritatilor, pentru cele unde invata
copii cu dizabilitati si pentru cele unde invata
copii care vin din alte localitati. De asemenea, a
fost evidentiatéd necesitatea revenirii institutiilor
de invatamant preuniversitar in gestionarea APL
de nivel |, cu asigurarea finantarii de la bugetul
de stat in baza costului standard per copil/elev.

Din aceeasi categorie de intalniri ale Coalitiei
pentru Descentralizare a avut loc cea pentru
serviciile medicale, la 24 octombrie 2022, unde
s-au accentuat problemele din domeniul sanatatii
din cauza delegarii clare a competentelor catre
APL de nivel | si Il.

APL, prin lege, au dreptul sa decida asupra
serviciilor medicale optionale si a celor de interes
local, dar este necesar de definit prin lege lista
serviciilor optionale si a celor de interes local,
mentioneaza expertii coalitiei. Prin lege pot
fi delegate competente in domeniul sanatatii
cu alocarea resurselor financiare necesare,
prin transfer cu destinatie speciala. Dar, este
necesar de delimitat servicile medicale ce
sunt prestate de institutile publice si sunt
competenta exclusiva a autoritatilor publice
de cele organizate si prestate de companii din
domeniul privat, iar alocarea de fonduri se face
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in baza achizitiilor publice indiferent de forma
de proprietate a prestatorului de servicii (ex.,
servicii sanatoriale).

Expertii coalitiei au identificat problema
competentei APL in domeniul patrimoniului
local din sistemul de sanatate. Este necesar de
delimitat patrimoniul autoritatilor publice locale
utilizat de catre institutile publice medicale
responsabile de prestarea serviciilor exclusiv de
interes public. Patrimoniul din domeniul public,
printr-un program national de schimb de bunuri,
este necesar de transferat de catre APC in
schimbul altor bunuri echivalente sau resurse
financiare, care vor putea fi utilizate exclusiv
pentru investitii la nivel local.

La constatarile privind atributiile APC, APL Il si
APL | referitor la prestarea si finantarea serviciilor
sociale, expertii Coalitiei au efectuat un studio,
in care concluzioneaza ca este necesara o
clarificare a competentelor administratiei publice,
si anume:

1) Excluderea din art.14, 29, 43 si 53 din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica a
competentelor in domeniul serviciilor sociale
pentru cele doua tipuri ale autoritatilor publice
locale: deliberative (consilii locale/raionale) si
executive (primari/presedinti de raion), deoarece
acestea sunt competente delegate, care vor
fi reglementate in Legea asistentei sociale
nr.547/2003 si Legea nr.123/2010 cu privire la
serviciile sociale;

2) Completarea art.12 din Legea nr.397/2003
privind finantele publice locale, astfel ca prin
transferurile cu destinatie speciala de la bugetul
de stat catre bugetele locale sa fie finantata
prestarea serviciilor sociale;

3) Completarea Legii asistentei sociale
nr.547/2003 cu un articol nou, care va stipula
ca asistentul social este angajat de catre
primar, iar coordonarea metodica a activitatii
acestuia este realizata de catre structurile

teritoriale de asistenta sociala ale APL II/
structurile desconcentrate ale APC, precum si
reglementarea statutului asistentului social si
conditiilor de exercitare a profesiei intr-o lege
noua: Legea privind Statutul asistentului social;

4) Modificarea prevederilor art. 12, 13 si 14 din
Legea asistentei sociale nr.547/2003 si art.8, 9
10 din Legea nr.123/2010 cu privire la serviciile
sociale, delimitand clar competentele APC, APL
[l si APL | in domeniu, fara a le dubla.

Finantele publice locale in Republica Moldova
sunt ntr-o situatie dezastruoasa din cauza
centralizarii excesive a administratiei publice
locale. Un studiu efectuat in cadrul Coalitiei
scoate in evidenta sensibilitatea acestui subiect
pentru supravietuirea comunitatilor locale si a
democratiei locale.? Centralizarea financiara,
manifestata prin restrangerea ponderii
veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetare si
cresterea concomitenta a ponderii transferurilor,
cunoaste proportii din ce in ce mai pronuntate
si alarmante. Aceastd tendintd afecteaza,
printre altele, independenta autoritatilor APL in
luarea deciziilor la nivel local, generand premise
denaturate de dezvoltare a wunor anumite
localitati Tn detrimentul altora, deseori induse
prin motive politice, determinand, in cele din
urma, accentuarea declinului economiilor locale.
In plus, reducerea veniturilor proprii inseamna
pentru APL mai putine cheltuieli cu exercitarea
competentelor proprii. Autonomia financiara a
autoritatilor locale este limitata. Autoritatile APL
au o capacitate limitata de a:

(i) modifica nivelurile impozitului pe bunurile
imobiliare sau baza taxelor si impozitelor locale
prevazute in Codul fiscal;

(i) reevalua periodic proprietatea imobiliara;

2 Finantele publice locale in Republica Moldova:
probleme, constréngeri si perspective de

rationalizare ,https://promolex.md/wp-content/
uploads/2022/11/Studiu_Finantele-publice_21.11.2022.

pdf?fbclid=IwAR2qIxfm6XDCYd1DaWtV9jFBR2Bws
bGzfUWQba4tlUAvijvVH_mN8PZI5-4
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(iii) stabili facilitati fiscale proprii pentru taxele si
impozitele locale. Autoritatile locale nu dispun
de drepturi si parghii reale pentru a influenta
contribuabilii Tn vederea asigurarii oportunitatji si
plenitudinii achitarii impozitelor si taxelor locale.
Desi autonomia financiara limitata a autoritatilor
APL din Republica Moldova reprezinta o
ingrijorare accentuata in toate recomandarile
CALRCE?®, acest aspect ramane permanent
ignorat la nivelul APC, indiferent de natura
partidelor aflate la guvernare.

Ponderea veniturilor proprii in total venituri
bugetare este relativ modesta pentru majoritatea
unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) din
tara: APL nu dispune de surse proprii de venit
importante si, ca urmare, nu poate decide
si rezolva In mod independent multe dintre
problemele aparute. Impozitele si taxe locale
genereaza sume mici, care reprezinta un
procent redus din veniturile bugetelor locale
(randamentul fiscal redus al impozitelor si taxelor
locale). Finantele publice locale reprezinta un
domeniu supus fenomenului economiilor de
scara. Marimea relativa a cheltuielilor aferente
servicilor de stat cu destinatie generala
(exprimata in % din cheltuielile propriu-zise ale
bugetelor UAT Il) descreste odata cu cresterea
dimensiunii  UAT (exprimata prin numarul
populatiei).

Problemele legate de alocarea cheltuielilor,
impozitelor si taxelor nu pot fi abordate n
mod corespunzator in absenta unor forme de
reorganizare teritoriala prin care guvernele
subnationale sunt rationalizate, iar rolul lor —
reorientat. In cazul in care nu au fost evaluate si
concepute ca parte a unui cadru comprehensiv
cuprinzator, schimbarile ,zolate” ale unor
aspecte specifice ale sistemului de relatii fiscale
interguvernamentale pot crea, in cele din urma,
incoerente si dezechilibre intre nivelurile de
guvernare, subminand eficienta politicii fiscale.

3 CARTA Nr. 1985 din 15.10.1985 EUROPEANA A
AUTONOMIEI LOCALE, http://lex.justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=357167
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Bazafiscala se erodeaza continuu prin acordarea
legislativa a numeroaselor facilitati si Tnlesniri
(in special, in cazul impozitului pe bunurile
imobiliare). Acestea conduc la restrangerea
bazei fiscale, la micsorarea veniturilor locale
proprii si la reducerea echitatii fiscale prin
favorizarea unor agenti economici sau categorii
sociale. Bugetele locale ale UAT din Republica
Moldova se caracterizeaza printr-o volatilitate
pronuntata a intregului sistem de finante locale
(venituri, cheltuieli, proceduri bugetare) de la
un an la altul. Aceasta nu inseamna doar ca el
s-a modificat de multe ori in perioada analizata,
dar si ca aceste modificari au fost destul de
imprevizibile, ceea ce a afectat capacitatea si
asa scazuta a autoritatilor locale de a-si planifica
resursele.

In general, parametrii politicilor financiare de
nivel local (surse de venit, cheltuieli, proceduri),
desi prevazufi in lege, se pot modifica prea
usor in fiecare an prin Legea bugetului de
stat. Aceasta face dificila planificarea bugetara
multianuala si intregul management financiar la
nivelul APL. Lipsa delimitarii corespunzatoare
a terenurilor municipale de proprietatile private
sau de stat face imposibila evaluarea terenurilor

in scopuri fiscale, determindnd pierderea
veniturilor  locale potentiale.  Planificarea
financiara/bugetara este  nesatisfacatoare:

frecvent valorile pozitiillor bugetare depasesc
sau sunt considerabil sub nivelul prognozat
cu impact negativ pronuntat asupra dezvoltarii
economice locale. in consecintd, procesul
bugetar in Republica Moldova nu produce
bugete credibile. La elaborarea bugetului local
se aplica tehnici simpliste de prognozare a
veniturilor si cheltuielilor.

Subestimarea si supraestimarea veniturilor
indica neajunsuri atat in prognozarea acestora,
cat si in mobilizarea si colectarea lor. Bugetele
locale frecventse incheie cuimportante solduride
mijloace banesti la sfarsitul perioadei, autoritatile
APL neavand instrumente si abilitati in domeniul
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gestiunii lichiditatilor. Lipsa indicatorilor statistici
de masurare a diferitelor aspecte ale economiei
locale creeaza dificultati Tn evaluarea impactului
bugetelor locale asupra acesteia.

Coalitia pentru descentralizare a propus un
model de reforma administrativ-teritoriala care
sa ofere posibilitatea autoritatilor centrale de
a efectua reforma cat mai rapid si mai eficient

prin eliminarea consiliilor raionale si comasarea
acestora in consilile oraselor de resedinta
raionala. Acest model ar fi produs efecte pozitive
imediate cu costuri reduse si prin aceasta
indeplinind obligatiile guvernului central fata de
reformele care trebuie sa le efectueze pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

Analiza numarului si structurii de personal al consiliilor raionale

,\l

si oraselor-resedinta

in contextul necesitatii oferirii unor solutii eficiente
de administrare locala, venim cu propunerea de
a crea in baza raioanelor si a administratiilor
de nivelul | a unor structuri administrative de
tip "municipiu”. Propunerile se bazeaza pe o
analiza a structurii de personal in 3 raioane/
orase de resedinta reprezentative pe criteriul
"populatie”, care ofera o imagine de ansamblu
la nivel national cum functioneaza administratiile
raionale si cele ale oraselor centru raional.

In baza analizei efectuate in acest tabel,
observam ca cheltuielile de personal ale
consiliilor raionale nu depind neaparat de nivelul
de dezvoltare economica al entitatii deoarece
gradul de autosuficientd este redus, astfel,
bugetul fiind format in baza transferurilor de
la bugetul central. Acest fapt se explica prin
prevalarea absoluta a cheltuielilor pe domenii,
care sunt atributiile APC delegate catre APL Il
(educatie si asistenta sociala, ce constituie peste

Tabelul 1. Structura de personal in 3 raioane/orase de resedinta reprezentative pe criteriul

”populatie”

Raion Populatie | Populatia | Populatia | Cheltuielile | Cheltuielile Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli de
mare/oras acestor acestor de de de personal de personal personal per
mare UAT UAT personal personal raportate la raportate la capita APL I/
conform conform pentru pentru numarul de numarul de APL I
BNS BNS anul 2022 anul 2022 populatie per populatie per
2019 per | 2019 per conform conform raion oras
Raion oras datelor datelor
oficiale per | oficiale per
raion oras
Ungheni 80 mii+/ 105500 32700 226272900 | 58065300 226272900/ 58065300/ 1775,69/
20 mii+ mdl mdl 105500= 32700= 2144,76= 0,83
2144,76mdl 1775,69
Edinet 50 mii+/ 78200 18200 150193900 | 34890000 150193900/ 34890000/ 1917,03/
10 mii+ mdl mdl 78200= 18200= 1920,63= 0,99
1920,63 mdl 1917,03
Leova 60 mii/ 49500 9900 106065200 | 14695200 106065200/ 14695200/ 1484,36/
10 mii- mdl 49500= 9900= 1484,36 | 2142,73=0,69
2142,73 mdl
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Tabelul 2. Numarul de angajati ai institutiilor publice conform efectivul-limita aprobat anual
(excluzénd personalul din salubrizare si gospodarie comunala)

Entitate de Aparat Educatie Asistenta Cultura Tineret Dezvoltare
nivelul | sau administrativ sociala regionala,
Il propriu-zis proiecte,
constructii,
drumuri
Consiliul 75,75 1945,73 565,5 111,5 5 10
raional
Ungheni, pe
domenii
Total CR 2713,48 2713,48 2713,48 2713,48 2713,48 2713,48
Ungheni
% din total 2,79% 71,71% 20,84% 4.11% 0,18% 0,37%
Primaria 55 458,15 N/a 82,5 4 4
Ungheni, pe
domenii
Total 603,65" 603,65 603,65 603,65 603,65 603,65
Primaria
Ungheni
% din total 9,11% 75,90% - 13,67% 0,66% 0,66%
Consiliul 59 1167,33 360,75 4 20 9
raional
Edinet, pe
domenii
Total CR 1620,08 1620,08 1620,08 1620,08 1620,08 1620,08
Edinet
% din total 3,64% 72,05% 22.27% 0,25% 1,23% 0,56%
Primaria 41,3 251,2 1 70,3 N/a N/a
Edinet, pe
domenii
Total primaria 363,8 363,8 363,8 363,8 363,8 363,8
Edinet
% din total 11,35% 69,05% 0,27% 19,32% - -
Consiliul 61 825,33 246,5 19,35 1 8
raional
Leova, pe
domenii
Total CR 1161,18 1161,18 1161,18 1161,18 1161,18 1161,18
Leova
% din total 5,25% 71,08% 21,23% 1,67% 0,09% 0,69%
Primaria 29,5 112,96 5,75 26 N/a N/a
Leova, pe
domenii
Total primaria 174,21 262,73 262,73 262,73 262,73 262,73
Leova
% din total 16,93% 42,99% 2,19% 9,90% - -

1710,65 de unitati, inclusiv domeniile salubrizare si amenajarea teritoriului. Bugetul de personal al APL | reflecta costurile
pentru 710,65 de unitati
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90% din cheltuielile de personal ale consiliilor
raionale). Aceste domenii sunt, de fapt, delegate
de stat catre consiliile raionale, care, astfel, devin
un soi de "institutie deconcentrata” a statului, ce
administreaza domenii oferite In gestiune de
catre stat.

Am remarcat faptul ca in cazul oraselor exista
o legatura directa intre nivelul de dezvoltare
al entitatii si costurile de personal per capita.
Acest fapt tine de cota procentuald mai mica a
domeniilor finantate din bugetul de stat (educatie,
asistenta sociald). Administratiile orasenesti au
o cota foarte mica de atributii delegate, spre
deosebire de consiliile raionale, respectiv au un
grad mai mare de autonomie in ceea ce priveste
gestiunea structurii de personal.

Costurile de personal per capita sunt mult mai
mici la APL |I. Remarcam un grad mai inalt de
eficienta a cheltuielilor de personal per capita in
cazul APL | fatd de APL Il, acest fapt datorandu-
se si ponderii mici a atributiilor delegate, dar si
unui grad mai mare de apropiere a administratiei
de nivelul | de nevoile cetateanului.

Observam ca in toate raioanele analizate
ponderea cea mai mare in structura de personal
detine domeniul educatiei — peste 71%, fiind
urmat de asistenta sociala, depasind 20%. O
pondere extrem de mica coteaza personalul
din domeniile legate de dezvoltarea regionala si
atragerea proiectelor. Si in orase educatia este
domeniul cu cei mai multi angajati (43-76%).
Ambele domenii sunt finantate de la bugetul de
stat, cu unele exceptii, in special la domeniul
asistentei sociale, unde in unele cazuri, APL de
nivelul | sau Il finanteaza unitati de personal din
veniturile proprii — ex., centre sociale.

Coalitia pentru Descentralizare a propus
solutionarea problemelor vizate prin
municipalizarea raioanelor, care ar putea
rezolvat dilema cu care se confrunta R. Moldova

din cauza unui nivel Il al APL nefunctional.

Modalitatea de muncipalizare este o formula
optima atat pentru APL, céat si pentru APC si are
sustinere in cadrul societatii civile, aceasta ar
putea apropia mai rapid reformele cerute pentru
integrarea in UE. Coalitia a reusit sa formuleze
si organigrama municipiului ca pilon de nivel Il in
schimbul raioanelor.

Astfel, componenta aparatului administrativ ar
avea: 1 primar general si 2-3 viceprimari (1 —
educatie si cultura, 1 — dezvoltarea regionala,
urbanism, constructii, 1 — asistentd sociala,
medicinad). Viceprimarii urmeaza a fi subordonati
consiliului municipal, nu aparatului primarului
general. Aparatul administrativ trebuie sa
includa o sectie cancelarie/secretariat si una
juridica. Arhiva, actualmente serviciu subordonat
consiliilor raionale, trebuie la fel pastrata in cadrul
aparatului central. Recomandam si un serviciu/
sectie gospodarie si administrarea patrimoniului
in cadrul aparatului primarului general.

Secretarul  consiliului  municipal:  domeniu
standard, subordonat consiliului municipal.

Componentele "educatie si cultura”: personalul
din educatie fiind cel mai numeros al capitolul
efectiv, am recomanda crearea de directii la
nivel de primarie de municipiu, responsabile
de educatie, cultura, tineret si sport. Directia
educatie va coordona institutile de Tnvatamant
prescolar si  scolar, cumuland atributiile
actualelor directii educatie ale consiliilor
raionale, pentru invatamantul scolar si ale APL |,
pentru invatamantul prescolar. Domeniul cultura
ar putea fi subordonat direct APL municipale, cu
casele de cultura, bibliotecile si muzeele.

Directiile asistenta sociala si medicina sunt
recomandate de a fi pastrate in domeniul
asistentei sociale in subordinea administratiei
municipale, cu crearea unei directii generale
responsabile si de domeniul medicina primara,
atata timp cat centrele de sanatate raionale si
zonale mai raméan in subordinea actualelor
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Figura 7. Organigrama municipiului ca pilon de nivel Il in schimbul raioanelor in cadrul
reformei administrative
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administratii raionale, pot trece in subordinea
viitoarelor administratii municipale. Aceasta
directie va gestiona si centrele sociale, azilurile,
centrele de zi etc.

Directia  dezvoltare regionala, economie,
constructii: remarcam ca aceste domenii au o
pondere absolut neinsemnata in structura de
personal a actualelor APL | si Il. Consideram
ca o administratie municipala trebuie sa aiba
o directie generala responsabila de domeniu,
cu cate o directie subordonata pe domeniile
urbanism si arhitecturd, cu arhitect-sef si cu
atributii corespunzatoare la nivelul intregului

municipiu si cadastru.

Ambele directii vor prelua din responsabilitatile
actualelor APL | la aceste capitole, deoarece in
prezent aceste domenii sunt foarte slab acoperite
cu personal si nu sunt functionale in teritoriu.
Aceste doua domenii, completate cu personal,
trebuie integrate aparatului municipal, nicidecum

a

lasate in teritoriu, In primariile subordonate. In

Directia generala dezvoltare
regionala, economie,
constructii

Directia asistenta
sociala

Directia urbanism
(cu arhitectul-sef)

Centrele de sanatate

Directia cadastru

Sectia economie
(domeniul achizitii
publice)

Directia dezvoltare
si proiecte

acelasi timp, personalul din aceste doua directii
va lucra cu teritoriul si in coordonare cu primariile
de nivelul |. O directie care trebuie neaparat sa
fie prezenta in structura acestui domeniu este
cea de dezvoltare si proiecte, cu un efectiv
numeros de personal.

Directia agricultura care este in prezent in
structura de personal a tuturor consililor
raionale o consideram ineficienta, fiind mai mult
un domeniu de colectare a datelor la nivel de
raioane decat de producere a unor rezultate,
pentru a avea o subdiviziune separata
structura directiei generale.

n

La capitolul financiar, se includ directiile finante
in cazul consililor raionale si perceptorii
fiscali Tn cazul APL de nivelul I. [-am omis din
organigrama propusa, in tabelul cu analiza
structurii de personal, aceste structuri figureaza
la compartimentul “aparat administrativ”,
deoarece nu vedem un sens logic in mentinerea
acestor subdiviziuni in cadrul administratiilor
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municipale. In opinia noastra, in cazul crearii
unei administratii municipale eficiente, aceste
structuri  trebuie comasate cu structurile
teritoriale al Serviciului Fiscal de Stat (structura
desconcentrata). Directiile finante ale actualelor
consilii raionale ar putea fi integrate trezoreriilor
teritoriale, dar doar ca serviciu desconcentrat.
Genul de activitate al acestor structuri ale
APL | si Il este mai apropiat de cel al SFS sau
Trezoreriei, acest fapt facand nerezonabila
pastrarea lor in cadrul administratiei municipale.

Coalitia pentru Descentralizare a propus
aceasta conceptie noua de revizuire si/sau
reorganizare rapida a unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul Il si anume municipalizarea.
Esenta conceptului de municipalizare consta in
inlocuirea raioanelor cu municipii, cu acordarea
statutului de municipiu oraselor-centre raionale.
Din componenta municipiului vor face parte
toate unitatile administrativ-teritoriale de nivelul |
(sate si orase) din hotarele raionului care devine
municipiu.

Toti locuitorii  municipiului aleg autoritatile
administratiei publice ale municipiului — Consiliul
Municipal in calitate de autoritate locala/
municipala deliberativa si Primarul general — in
calitate de autoritate locala executiva. Autoritatile
administratiei publice ale municipiului vor avea
dublu rol: de APL | pentru orasul de resedinta,
cu competente de gestionare a tuturor treburilor
orasului, si de APL Il pentru orasele si satele
din componenta municipiului, cu competente
de gestionare a unor domenii/atributii de
interes municipal comun pentru localitatile din
componenta municipiului sau delegate de catre
ele. Tn plus, la nivelul municipiilor se vor crea si
consolida servicii administrative si de asistenta
pentru APL | si servicii publice de gospodarie
comunala de interes municipal, prin cooperare
intre APL | si APL II.

Conceptul de municipalizare propune schimbari
majore in privinta celor mai importante domenii

de competenta ale raionului, care cuprind circa
90% din sursele de finantare. Astfel, asistenta
sociala devine competentd delegata a APL
I, se organizeaza, se afld in subordine si se
realizeaza de catre acestea, In cooperare
cu ministerul de resort. Educatia revine sub
conducerea/autoritatea generala a APL |, cu mai
multe scenarii pentru coordonarea procesului
educational (nemijlocit de municipii, de structuri
desconcentrate ale ministerului in regiuni sau
direct de minister), fiind administrata si finantata
in mod autonom, conform prevederilor sistemului
si legislatiei actuale. Drumurile de interes
municipal raman in gestiunea municipiilor si se
administreaza in colaborare stransa cu APL | din
componenta municipiilor.

In viziunea Coalitiei, municipalizarea reprezinta
o solutie simpla, posibil de realizat, inclusiv rapid,
peintelesultuturorsiusordeimplementat, careva
duce la modernizarea reala a APL Il si va pregati
terenul necesar pentru avansarea in continuare
a reformelor in anii urmatori. Municipalizarea
are avantaje pentru cei mai importanti actori
si subiecti, care au competenta de adoptare si
implementare a reformelor, inclusiv beneficiarii
si cei care vor resimti efectele reformelor.

Avantajele pentru guvernare reies din faptul ca
aceasta reforma implica costuri politice minimale.
Or, municipalizarea are ca efect cresterea rolului
si capacitatilor APL |, realizarea masurilor de
descentralizare financiara, apropierea serviciilor
catre cetatenii din comunitatile locale — actiuni
prevazute in  programul guvernamental.
Conceptul municipalizarii  si  reorganizarii
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi
este in conformitate cu viziunile si obiectivele
strategiilor si documentelor de politici nationale
privind descentralizarea si autonomia locala, dar
si corespunde angajamentelor asumate de catre
Republica Moldova in calitate de stat candidat
la aderare la Uniunea Europeana. Totodata,
lipsesc impedimente constitutionale pentru
implementarea municipalizarii.
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Pentru autoritatile administratiei publice locale,
municipalizarea reprezinta o cale de modernizare
a nivelului al doilea, conectat strans cu APL de
nivelul intai, care isi vor consolida capacitatile
institutionale si administrative, inclusiv vor creste
semnificativ salariile (cu 28-35%, fara a majora
bugetele salariale) siatractivitateafunctiei publice
locale. Reforma va creste veniturile bugetare si
va consolida autonomia financiara pentru APL
de nivelul |, prin transferarea/distribuirea catre
bugetele locale de nivelul | a unor noi surse de
venit (impozitul pe venitul persoanelor fizice si
cel pentru persoanele juridice etc.) si delegarii
unor competente la nivel local (educatia etc.). In
plus, municipalizarea va clarifica competentele
intre nivelurile de administratie, inclusiv cu
descentralizarea unor domenii aflate Tn prezent
in competenta autoritatilor raionale.

Municipalizarea are avantaje si pentru cetateni,
find o reforma pe intelesul tuturor, care nu
afecteazd cu nimic cetatenii. In rezultatul
reformei, cele mai importante servicii vor fi
mai aproape de cetateni, deoarece vor reveni
la nivelul | (asistenta sociala, educatia), fiind
necesar mai putin timp, efort si bani pentru
accesarea serviciilor de catre beneficiari.

Conceptul de municipalizare a fost prezentat
public si discutat in cadrul mai multor
evenimente cu reprezentantii  comisiilor
parlamentare, Guvernului, Cancelariei de Stat,
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova,
autoritatilor ~ administratiei  publice locale,
partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova,
experti internationali si reprezentantii altor
parti interesate. Totusi, guvernarea actuala a
ales o alta cale de reformare a administratiei
publice locale, cu ignorarea conceptului de
municipalizare. Printre actiunile si motivele care
au dus la ignorarea ideii de muncipalizare pot fi
mentionate urmatoarele:

1. Neintelegerea in deplind mésura a avantajelor
municipalizarii, care reprezinta de facto o reforma
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rapida a nivelului doi de administrare locala.
Or, raioanele sunt criticate pentru ineficienta
acestora si faptul ca activeaza ca intermediari
ai statului in raport cu autoritatile publice
locale de nivelul intéi. Ele sunt considerate un
element-cheie in pastrarea si consolidarea
verticalei puterii (centralizarii), dar si niste
structuri sovietice, nereformate, total depasite,
ineficiente, politizate excesiv si totalmente
rupte de nevoile comunitatilor locale. Or, pentru
accelerarea democratizarii si descentralizarii
este necesara revizuirea profunda a statutului si
locului raioanelor, limitarea drastica a functiilor
sale si excluderii competentelor actuale
improprii si importante ale statului, exercitate
de catre autoritatile raionale si folosite in scopul
dominatiei politice.

2. Propunerea unui concept diferit de
municipalizare de céatre Cancelaria de Stat,
prin intermediul consultantilor europeni, care a
creat mai multa confuzie in promovarea ideii de
municipalizare. Conceptul consultantilor prevede
ca orasele resedinta de raion devin municipii, iar
autoritatile publice locale ale acestora, pe langa
responsabilitatea Tndeplinirii intregului set de
competente si furnizarii serviciilor pe teritoriul
orasului resedinta, primesc si responsabilitatea
tuturor celorlalte competente si servicii pe
teritoriul celorlalte primarii/UAT-uri din municipiu.
in acelasi timp, primariile UAT de pe teritoriul
municipiului, cu exceptia orasului resedinta de
raion, primesc un set limitat de responsabilitati.
In masura in care UAT-urile mici decid s se
uneasca/amalgameze si dovedesc ca noua
UAT are capabilitatea institutionald necesara
si capacitate fiscala suficienta, noul UAT poate
primi intregul set de competente. Aceasta
reforma se propune a fi combinata cu scenariul
de reorganizare a raioanelor pe baza actualelor
regiuni de dezvoltare: Regiunea Nord, Regiunea
Centru, Regiunea Sud, Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia, municipiul Chiginau (si
Transnistria).
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In cadrul discutiei publice din 1 noiembrie 2022,
organizate de catre Cancelaria de Stat, expertii
internationali participanti au criticat mai degraba
conceptul de municipalizare propus de catre
consultati si nu au fost Tmpotriva conceptului
municipalizarii propus si prezentat de catre
Coalitie.

3. Fricadecidentilorpoliticide asumare sirealizare
a unei reforme rapide de modernizare a nivelului
doi al administratiei publice locale. Posibil ca
aceasta frica sa fie alimentata de experientele
din trecut de reformare a administratiei publice
locale si costurile politice care le-a suportat
guvernarea de la acel moment. Desigur, trebuie
de luat in calcul contextul dificil regional si
mondial din ultima perioada, care are un impact
major asupra Republicii Moldova (pandemie,
criza energetica, razboiul din Ucraina).

4. Decizia de a merge pe o cale lenta, birocratica
si de lungéa durata, fiind elaborata Strategia de
reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030. Strategia
propune reforma administratiei publice Tin
intregime (nivelul central si local), intemeindu-se
pe cinci componente de baza. Acest document
de politici stabileste obiective si directii prioritare
de interventie pe termen lung (7 ani). Pornind
de la experientele Strategiei anterioare, dar si
de la imposibilitatea previziunii cine va detine
puterea in anii urmatori, exista riscul ca masurile
propuse in Strategie sa nu fie realizate.

5. Accentul de reformare a administratiei publice
locale se pune pe amalgamarea unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai, voluntara
la inceput si obligatorie ulterior. Potrivit Strategiei,
amalgamarea reprezinta solutia pentru problema
principald in administratia publica locala in
viziunea autorilor — fragmentarea excesiva si
lipsa capacitatilor institutionale si administrative.
Ulterior, se propune consolidarea treptata a unui
nivel 2 (regional) de administratie publica locala
prin reorganizarea raioanelor pe baza actualelor

regiuni de dezvoltare: Regiunea Nord, Regiunea
Centru, Regiunea Sud, Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia, municipiul Chiginau (si
Unitatea Teritoriala Nistru).

in viziunea Coalitiei, inlocuirea raioanelor
cu municipii reprezinta o prioritate, care va
crea preconditii pentru viitoarele reforme,
inclusiv  constituie o premisa  pentru
dezvoltarea conceptului si ajustarea cadrului
legal si institutional al cooperarii si asocierii
intercomunitare. Amalgamarea constituie una
din cele mai avansate forme de cooperare
intre colectivitati locale, alaturi de asocierea
intercomunitara, delegarea de competente
si  servicii, regionalizarea si recalibrarea
teritoriala a serviciilor, orasele poli de crestere.
Amalgamarea nu trebuie privitd ca o solutie
miraculoasa care va rezolva in sfarsit problemele
la nivel de administrare locala. Or, pentru asta
trebuie de continuat procesul de descentralizare
administrativa si de implementare efectiva a
tuturor documentelor de politici din domeniul
descentralizarii  organizationale, financiare,
patrimoniale etc. Potrivit conceptului Coalitiei,
la etapa de adoptare a cadrului conceptual,
institutional si legal privind municipalizarea,
urma sa fie elaborat si adoptat proiectul de
lege pentru cooperarea inter-municipala si
amalgamarea administrativa voluntara.

Trebuie sa subliniem ca in Strategie, ideea
de amalgamare voluntara este denaturata,
devenind de facto obligatorie dupa 2026 in
rezultatul “testarii” amalgamarii voluntare.
Amalgamarea obligatorie este criticata si
refuzatd de catre reprezentantii autoritatilor
publice locale, opinii expuse in cadrul diferitor
evenimente publice si documente de pozitii,
elaborate inclusiv cu aportul CALM. Prevederea
in Strategie a amalgamarii obligatorii trebuie
sa fie rezultatul unor consultari si consens larg
cu toti actorii, Tn mod special reprezentantii
administratiilor publice locale.
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Capitolul V. Concluzii finale.
Recomandari de politici

Autonomia locala raméne a fi doar un scop
declarat in cadrul normativ national, in timp
ce autoritatile publice locale continua sa
fie limitate Tn exercitarea competentelor,
dezvoltarea localitatilor, serviciilor si democratiei
locale. Resursele financiare proprii, limitate
si insuficiente pentru acoperirea celor mai
importante necesitati, afecteaza independenta
APL in luarea deciziilor la nivel local si le face
dependente de infuzia de finante de la centru.

Potentialul fiscal al APL este redus din cauza
unei descentralizarii partiale a impozitelor
si taxelor locale, care in prezent genereaza
venituri mici la bugetele locale, de absenta unei
delimitari clare a bunurilor proprietate de stat fata
de cele municipale, care impiedica evaluarea
lor in scopuri fiscale si determina pierderea
unor potentiale venituri la bugetele locale. n
plus, baza fiscala se erodeaza continuu prin
acordarea legislativda a numeroaselor facilitat;
si Tnlesniri, Tn special in cazul impozitului pe
bunurile imobiliare.

Competentele nedelimitate, neclare si dublate
continua sa reprezinte un obstacol in realizarea
de catre autoritatile publice locale a sarcinilor
lor si un motiv de disensiune in relatiile dintre
diferite niveluri de administratie publica. La
acestea se adauga competentele delegate
autoritatilor publice locale, fara a fi prevazute
resurse financiare necesare realizarii lor. In
plus, autoritatile raionale asigura realizarea
unor competente de nivel central, in special Tn
domenii ca educatia si asistenta sociala, care
cumulativ depasesc 80% din bugetele raionale.
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Eficienta si necesitatea raioanelor ca structuri
administrative de nivelul al doilea sunt obiectul
discutiilor publice in ultima perioada. Acestea tot
mai des sunt criticate pentru faptul ca activeaza
ca intermediari ai statului in raport cu autoritatile
publice locale de nivelul intai si pentru ca
reprezinta un element-cheie in pastrarea si
consolidarea verticalei puterii (centralizarii).
Raioanele sunt considerate niste structuri
nereformate, total depasite, ineficiente, politizate
excesiv si o bariera esentialda in dezvoltarea
democratiei si initiativei locale, inclusiv o bariera
in dezvoltarea nationald si a unui sistem de
administratie publica locala modern si efectiv.

Autoritatile publice locale simt in continuare o
presiune excesiva din partea autoritatilor publice
centrale, care utilizeaza diferite instrumente
pentru subordonarea politica a alesilor locali,
in special primarii. Aceasta se manifesta prin
controluladministrativ asupra autoritatilor publice
locale, exercitat de catre oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat, dar si favorizarea financiara
a APL dupa criteriul politic.

Lipsa unui dialog cu caracter permanent intre
administratia centrald si autoritatile locale, fie
dialogul sporadic, adesea formal si lacunar,
afecteaza interesele autoritatilor locale si nu
contribuie la solutionarea problemelor financiare
si de alta natura la nivel local. Elocvent este
cazul Strategiei de Reforma a Administratiei
Publice din RM pe anii 2023-2030, care a fost
elaborata fara participarea si consultarea cu toti
actorii, in mod special cu structurile asociative
ale APL (CALM) si colectivitatile locale, pentru
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a ajunge la un acord in privinta masurilor si
modelului necesar de implementat.

Guvernul a elaborat si prezentat publicului
o noua Strategie de reforma a administratiei
publice (nivelul central si local), care stabileste
obiective si directii prioritare de interventie pe
termen lung (7 ani). in acelasi timp, este respinsa
solutia Coalitiei pentru Descentralizare, care a
propus o cale mai rapida si mai putin birocratica
de reformare si modernizare a sistemului
administratiei publice locale prin municipalizare,
care va pregati terenul necesar pentru avansarea
in continuare a reformelor in anii urmatori.
Esenta conceptului de municipalizare consta in
inlocuirea raioanelor cu municipii, cu acordarea
statutuluide municipiu oraselor centre raionale cu
competente suplimentare de interes municipal;
schimbarea modalitatii de alegere a autoritatilor
publice locale de nivelul al doilea; schimbari
majore in privinta celor mai importante domenii
de competenta ale raionului (educatie si asistenta
sociala), cu clarificarea competentelor Tintre
nivelurile de administratie si descentralizarea
lor; cu consolidarea capacitatilor institutionale si
administrative ale APL de nivelul intai (cresterea
veniturilor bugetare si distribuirea noilor surse
de venit, inclusiv cresterea semnificativa a
salariilor) etc. Coalitia s-a afirmat prin mai multe
studii care demonstreaza avantajele reformei
municipalizarii si rezolvarea problemelor locale.

Noul document de reformare a administratiei
publice are un sir probleme sistemice si de ordin
conceptual majore, constatate de catre membrii
Coalitiei pentru Descentralizare, ce afecteaza
eficienta si posibilitatea reala de implementare a
Strategiei. Se noteaza despre lipsa continuitatii
in raport cu strategiile anterioare, se atesta
lipsa viziunii privind domeniile de competenta
exclusiva de importanta nationala si delimitarea
lor clara de alte domenii de importanta regionala
si/sau locala, inclusiv lipseste partea financiara,
care ar trebui sa justifice reforma domeniilor si
competentelor nivel central — nivel local.

Cetatenii inteleg ca este necesara o reforma
administrativ-teritoriala (mai mult a nivelului doi,
dar si consolidarea capacitatilor nivelului intéi)
care sa schimbe lucrurile Tn bine, dar aceasta
trebuie sa fie una eficienta si in folosul cetatenilor,
fara sa ingradeasca accesibilitatea la serviciile
publice. Reforma administrativ-teritoriala este
privita foarte bine de catre persoanele cu studii
superioare si mai rau de catre persoanele in
etate care au trecut prin acest proces.

Ingrijorari majore provoaca intentiile Guvernului
de amalgamare a unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intéi, voluntara la inceput
si obligatoriu ulterior. In viziunea Coalitiei pentru
Descentralizare, amalgamarea nu trebuie privita
ca o solutie miraculoasa care va rezolva in sféarsit
problemele la nivel de administrare locala. Or,
pentru asta trebuie de ajustat si dezvoltat cadrul
legal si institutional al cooperarii si asocierii
intercomunitare, delegarea de competente si
servicii, regionalizarea si recalibrarea teritoriala
a serviciilor, orasele poli de crestere. in plus,
se impune continuarea digitalizarii serviciilor si
procesului de descentralizare administrativa si
de implementare efectiva a tuturor documentelor
de politici din  domeniul descentralizarii
organizationale, financiare, patrimoniale etc.
in acelasi timp, amalgamarea “obligatorie”,
prevazuta in Strategie, trebuie sa fie rezultatul
unor consultari si consens larg cu toti actorii,
in mod special reprezentantii administratiilor
publice locale.

Majoritatea cetatenilor considera ca votul lor
conteaza, acestia participa la vot (mai putin
tinerii) si aleg personalitatea care o considera
mai demna in functie indiferent de partidele
politice. Acestea din urma nu sunt apreciate ca
mecanisme reale si democratice de asigurare a
unui proces decizional corect in plan local. Mai
mult, cetatenii remarca odatd cu schimbarea
puteriilocale un nivel inalt de politizare a functiilor,
fapt care afecteaza negativ procesul democratic
local. Tn acelasi timp, sistemul electoral cu liste
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permite unor persoane nedorite sa-si obtina
mandatul, iar solutia Tn opinia alegatorilor este un
sistem electoral mai transparent si constituirea
unor liste electorale mai reprezentative.

Procesul decizional local este apreciat drept
formal de catre cetateni, care sesizeaza o lipsa
de consultari reale ale opiniei cetatenilor, bazata
pe analiza nevoilor lor reale, in conditile unei
transparente formale in luarea deciziilor. in
plus, nu exista proceduri de raportare si control
ale activitatii alesilor locali, mecanisme pentru
responsabilizarea lor etc. Dezvoltarea unei
democratii participative in regiuni este afectata
si de lipsa de transparentd la elaborarea si
executarea bugetului local, iar cetatenii nu sunt
informatii privind proiectele locale si nu sunt
implicati in realizarea lor sau la luarea deciziilor
de implementare.

Gradul de informare al cetatenilor este apreciat
ca scazut, cu o dezvoltare slaba a presei locale,
fapt pentru care accentul in informare se pune
pe retelele de socializare si sursele informale.
Acest lucru slabeste democratia locala si
capacitatea decizionala a comunitatilor. Un
factor pozitiv al dezvoltarii informationale locale
este internetul si retelele sociale, datorita carora
cetatenii consuma informatie atat locala, cat si
nationala. Posibilitatea de a se informa corect
este totusi riscanta pe retelele sociale, care pot
construi usor bule de propaganda si stiri false,
ce detaseaza cetatenii fard gandire critica de
realitatile cotidiene. Se atesta o lipsa de control
al mediului informational si propaganda emisa in
special de canalele de informare ale Federatiei
Ruse.
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Dezvoltarea democratiei locale are nevoie de
asociatii care sa-si asume rolul de societate
civila. Astfel de comunitati lipsesc la nivel local,
fie nu sunt sustinute, inclusiv financiar de catre
APL sau, mai grav, unele asociatii locale au un
caracter politizat. Autoritatile locale au nevoie
de sprijinul societatii civile care pot avea un rol
consultativ sau de sprijin pentru deciziile care le
iau autoritatile publice locale.

Cele mai putin respectate drepturi in Republica
Moldova sunt drepturile sociale — dreptul la
un trai decent, dreptul la sanatate, dreptul la
egalitate si nediscriminare, dreptul la integritate
fizica si psihica, chiar si dreptul la un loc de
munca. Cei mai afectati sunt pensionarii si
persoanele cu dizabilitati, care se afla la limita
supravietuirii si isi acopera cheltuielile de baza
cu suportul familiei. Autoritatile publice centrale
si instantele de judecata sunt principalii vinovati
de ncalcarea drepturilor omului, iar la polul opus
sunt biserica si cultele religioase.

Pe plan local, cetatenii au multe de reprosat
autoritatilor in ce priveste starea economica
si sociala a localitatilor. Totusi, acestia au mai
multa incredere in autoritatile locale in raport
cu cele centrale si admit ca atributiile puterilor
locale nu sunt suficient de largi si asigurate cu
resurse financiare suficiente. Printre prioritatile
imediate de dezvoltare locala, cetatenii solicita
autoritatilor locale sa puna accent in activitatea
lor pe dezvoltarea infrastructurii (drumuri,
apeducte, energie), fiind sesizate in ultimii ani
unele schimbari pozitive la acest capitol.
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RECOMANDARI

1.

Asigurarea unei democratii veritabile
presupune un sistem administrativ modern,
unde deciziile sunt transferate si luate de
autoritatile publice care sunt cel mai aproape
de cetateni, asa cum statueaza si principiul
subsidiaritatii. Acest transfer poate veni atat
de la autoritatile publice centrale, céat si de
la autoritatile publice raionale. In acest scop
sunt necesare un sir de masuri si interventii,
care ar stabili exact atributiile pentru fiecare
nivel si ar asigura cu resurse suficiente
detinatorul acestor competente.

Delimitarea domeniilor de competente,
proces necesar obligatoriu de realizat,
poate avea loc etapizat, conform studiilor
Coalitiei pentru Descentralizare, care indica
care domenii urmeaza a fi desconcentrate,
delegate sau descentralizate. Procesul
de delimitare si descentralizare a unor
domenii importante poate fi inspirat si din
Conceptul de municipalizare al Coalitiei.
Astfel, asistenta sociala ar urma sa devina
competenta delegata a APL |, unde se
organizeaza, se afla in subordine si se
realizeaza de catre acestea, in cooperare
cu ministerul de resort. Educatia revine sub
conducerea/autoritatea generala a APL |,
cu mai multe scenarii pentru coordonarea
procesului educational (nemijlocit de nivelul
al doilea, de structuri deconcentrate ale
ministerului in regiuni sau direct de minister),
fiind administrata si finantatda in mod
autonom, conform prevederilor sistemului si
legislatiei actuale.

Pentru accelerarea  democratizarii  si
descentralizarii este necesara revizuirea
profunda a statutului si locului raioanelor,

prin finlocuirea lor cu structuri regionale
(conform  Strategiei  Guvernului) sau
municipii  (conform conceptului Coalitiei
pentru Descentralizare), limitarea drastica
a functiilor sale si excluderea competentelor
actuale improprii si importante ale statului,
exercitate de catre autoritatile raionale si
folosite in scopul dominatiei politice.

Este imperios necesara consolidarea
capacitatii fiscale si financiare a APL | prin
transferarea/distribuirea  catre  bugetele
locale de nivelul | a unor noi surse de venit,
precum impozitul pe venitul persoanelor
fizice, 25-50% din impozitul pe venit al
persoanelor juridice (diferentiat: sat/oras),
taxa pe resursele naturale, 100% din
Fondul rutier national la bugetele APL |
pentru reparatia si intretinerea retelei de
drumuri locale, dar si examinarea posibilitatii
transferarii pana la 10% din TVA incasat in
teritoriu la bugetele locale.

Sunt necesare de elaborat si implementat
instrumente si mecanisme prin care vor fi
limitate interventiile abuzive ale Cancelariei
de Stat in procesul decizional al autoritatilor
publice locale. Aceasta poate avea loc
inclusiv prin stabilirea unei supravegheri
reale, impartiale si eficiente a activitatii
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat in
raport cu APL.

Solutie in realizarea  descentralizarii
patrimoniale ar putea fi liberalizarea
legislatiei cadastrale si acordarea de atributii
sporite catre APL | in domeniul evidentei si
inregistrarii dreptului de proprietate asupra
terenurilor si bunurilor din domeniul public/
privat.
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7.

10.

Consideram oportuna depolitizarea functiilor
publice la nivel local, care trebuie atribuite
dupa merite, nu dupa legatura cu partidul de
guvernare. Una din actiunile conexe posibil
de realizat se refera la liberalizarea maxima
a mecanismului legal de aprobare a unitatilor
de personal al APL |, precum si a formulei
de salarizare in baza performantelor — in
dependenta doar de posibilitatile bugetare
ale APL.

Strategia de reforma a administratiei publice
pentru anii 2023-2030 necesita a fi revizuita
sub mai multe aspecte importante pentru a
o imbunatati, exclude lacunele si pentru a
putea implementa acest document strategic.
In acest proces trebuie de implicat toate
partile interesate, partile implementatoare
sau care vor fi afectate de masurile din
Strategie, cu antrenarea obligatorie a
autoritatilor publice locale si structurilor
asociative care le reprezinta CALM.

Strategia, céat si proiectul de lege privind
amalgamarea voluntara, aflat in prezent
in proces de consultari publice, trebuie sa
clarifice modelul de amalgamare necesar de
implementat (voluntar, obligatoriu, mixt) si
sa obtina un consens larg de la toate partile
interesate. Tn plus, procesul de amalgamare
trebuie derulat in paralel cu alte instrumente
precum asocierea intercomunitara, delegare
de competente etc.

Pentru realizarea reformei administrativ-
teritoriale este necesara modernizarea
si cresterea calitatii serviciilor publice, in
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1.

12.

mod special prin digitalizarea acestora si
accesibilitatea serviciilor pentru cetateni,
care nu vor mai trebui sa depinda de
un centru administrativ pentru a accesa
anumite acte sau servicii. La fel, in prestarea
serviciilor publice este necesar schimbul
electronic de documente intre autoritatile/
institutiile publice, inclusiv cu cele la nivel
local, interoperabilitatea registrelor publice
si bazelor de date electronice existente.

Pentru a avea succes masurile de reformare
a administratiei publice locale este extrem de
important si prioritar de a continua procesul
de descentralizare administrativa, de a
recupera toate restantele in domeniul dat si
de a implementa efectiv toate documentele

de politici din domeniul descentralizarii
organizationale, financiare, patrimoniale,
sectoriale.

Pentru a produce rezultatele scontate la nivel
local, se impune un proces de consultare si
dialog intre autoritatile publice centrale si
cele locale, cu agrearea de catre parteneri
a masurilor planificate care pot afecta
interesele autoritatilor locale, inclusiv cele
care privesc reforma administratiei publice.
Aceasta poate fi realizata prin consolidarea si
perfectionarea platformelor si mecanismelor
de consultarea cu structurile asociative ale
autoritatilor publice locale (CALM) precum
Comisia paritara, grupuri de lucru sectoriale
etc., dar si prin asigurarea unei consultari
reale, asa cum prevede Carta Europeana a
Autonomiei Locale.
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Anexa

Metodologia realizarii sondajului
Volumul esantionului: 1128 persoane cu varsta de 18 ani si mai mult;
Esantion: stratificat, probabilist, bistadial;

Criterii de stratificare: 13 regiuni geografice, care coincid cu unitatile administrativ teritoriale de
pana la revenirea la raioane, mediu rezidentjal (urban-rural), marimea localitatilor urbane (2 tipuri),
numarul de populatie ai localitatilor rurale (3 tipuri de localitati rurale).

Tip sondaj: CAPI

Reprezentativitate: Esantionul este reprezentativ pentru populatia adulta a Republicii Moldova, cu
0 eroare maximala de +2.8%

Perioada de culegere a datelor: 17-29 iunie 2022. Interviurile au fost realizate Fata in Fata.
Chestionarul a fost redactat in limbile romana si rusa, oferindu-se respondentilor posibilitatea de a
alege varianta.

In urma analizei structurii esantionului obtinut din teren, s-a constatat concordanta dintre distributia
populatiei cunoscuta din datele statistice disponibile si cele obtinute, in limitele abaterii statistice
admisibile. O diferenta s-a inregistrat in cazul structurii pe sexe, in sensul supra-reprezentarii
persoanelor de sex feminin si pe grupe de varsta, in sensul sub-reprezentarii tinerilor (18-29 ani).
Cauza principala a acestor abateri {ine de fenomenele de migratie a fortei de munca peste hotare.

Pentru corectare s-a recurs la ponderarea rezultatelor, astfel incat structura esantionului luat in calcul
sa reprezinte media dintre distributiile inregistrate in statistica oficiala si cea obtinuta in teren. Astfel,
rezultatele prezentate sunt ponderate. Diferenta dintre rezultatele ponderate si cele neponderate
nu depaseste la niciuna din intrebari 1.5%.
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Tabelul 1A. Scoruri internationale privind statutul democratiei al tarilor parteneriatului estic

Armenia Azerbaijan Belarus Georgia Moldova Ukraine
BTI 2022 6.75 — 3.58 — Hard- 3.97 — Hard- 6.10 — 6.15 — Defective 6.80 —
Defective line autocracy line autocracy Defective democracy Political Defective
democracy Political Political democracy Transformation democracy
Political Transformation Transformation Political 5.68 — Limited Economic Political
Transformation 5.36 — Limited 5.25 — Limited Transformation Transformation Transformation
6.11 — Limited Economic Economic 5.89 — Limited 4.99 — Moderate 6.71 — Limited
Economic Transformation Transformation Economic Governance Index Economic
Transformation 3.98 — Weak 2.78 — Failed Transformation Transformation
493 - Governance Governance 5.565 — Status Index : 5.31—
Moderate Index Index Moderate 5.91 #56 on 1-10 scale out | Moderate
Governance Governance of 137 Governance
Index Index Political Transformation: Index
6.15 #53 on 1-10 scale out
of 137
Economic Transformation:
5.68 #61 on 1-10 scale out
of 137
Governance Index:
4.99 #60 on 1-10 scale out
of 137
BTI 2012/2016 5.6/5.6 49/4.4 4.4/4.3 5.9/6.3 6.2/6.2 6.0/6.1
Freedom House 3.04 1.07 1.18 3.07 3.1 3.36
Democracy score Political rights — 27/40
2022 Civil liberties — 35/60
Total score — 62/100 —
Partly free
Freedom House 5.39/5.36 6.57/6.86 6.68/6.64 4.82/4.61 4.89/4.89 4.82/4.68
Democracy Score
2012/2016
World Bank -0.0474 (2020)
Governance idicators
(2020)
World Bank -0.58/-0.54 -1.25/-1.51 -1.55/-1.46 0.00/0.22 -0.07/-0.03 -0.28/-0.03
Governance
Indicators — Voice
and Accountability
2012/2015
WB Control -0.52/-0.45 -1.08/-0.82 -0.52/-0.37 0.26/0.64 -0.60/-0.88 -1.03/-0.98
of Corruption
2012/2015
WB Control of 0.0316 --1.0482 0.59592 -0.57426 -0.78413
Corruption Score in
2021:
Freedom Index by Armenia Azerbaijan Belarus Human | Georgia Human | Human Freedom Score: Ukraine Human
Country 2022 Human Human Freedom Freedom 7.68 Freedom
Freedom Freedom Score: 6.73 Score: 8.2 HF Rank: 61 Score: 6.86
Score: 8.2 Score: 6.16 HF Rank: 109 HF Rank: 40 Personal Freedom: 7.95 HF Rank: 98
HF Rank: 40 HF Rank: 127 Personal Personal Economic Freedom: 7.3 Personal
Personal Personal Freedom: 6.62 Freedom: 8.15 Quartile: 2 Freedom: 7.33
Freedom: 8.32 Freedom: 5.96 Economic Economic Economic
Economic Economic Freedom: 6.88 Freedom: 8.26 Freedom: 6.2
Freedom: 8.03 Freedom: 6.44 Quartile: 3 Quartile: 1 Quartile: 3
Quartile: 1 Quartile: 4
EaP Index — 0.56/ 0.61 0.40/0.42 0.29/0.32 0.57/0.69 0.67/0.7 0.56/0.6
Approximation
2012/2014
EaP Index 2021 0.63 0.44 0.49 0.65 0.7 0.7
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