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Introducere

Coalitia pentru Descentralizare considera drept
esentiale Tn anul 2022-2023 actiunile Guvernului
de a consolida puterile locale in Republica
Moldova. Acest studiu face parte din seria de
actiuni planificatéa de catre organizatiile care au
lansat aceasta coalitie — Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM), Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” si
Asociatia Promo-LEX.

Asigurarea unei democratii veritabile presupune
un sistem administrativ modern, unde deciziile
sunt transferate si luate de autoritatile publice
care sunt cel mai aproape de cetateni, asa
cum statueaza si principiul subsidiaritatii. Acest
transfer poate veni atat de la autoritatile publice
centrale, cat si de la autoritatile publice regionale,
care uneori activeaza ca intermediari in raport
cu autoritatile publice locale de nivelul intai. Tn
acest scop sunt necesare un sir de masuri Si
interventii, care ar stabili exact atributiile pentru
fiecare nivel si ar asigura cu resurse suficiente
detinatorul acestor competente.

De la independenta Republicii Moldova din anul
1991, autoritatile guvernului central au facut
mai multe tentative de a accelera reformarea
sistemului de administrare publica la nivel
local. Desi s-au inregistrat si anumite progrese,
procesul a trenat si a trecut prin numeroase
evolutii si involutii succesive, astfel incat chiar
daca Republica Moldova s-a aliniat Cartei
Europene privind exercitiul autonom al puterilor
locale, autoritatile locale au ramas aficonsiderate
0 anexa a politicilor centrale centraliste, suferind
din plin serioase defecte de functionare.

4

Tn linii mari, aceasta stare de lucruri se datoreaza
faptului ca, de regula, legile adoptate nu se
indeplinesc corespunzator. Actele normative,
strategiile si programele nationale raman,
deseori, piese decorative si neimplementate,
acumulandu-se restante serioase in domeniul
delimitarii de competente locale — centrale,
consolidarii bazei financiare pentru asigurarea
serviciilor locale descentralizate si respectarii
autonomiei locale. In acest context, reforma
teritorialda a administratiei publice locale
reprezintd una din cele mai importante
elemente ale transformarii autentice pe plan
local si national, care poate impulsiona directia
dezvoltarii localitatilor si tarii, care ar putea avea
un impact deosebit in procesul de aderare la
Uniunea Europeana pentru Republica Moldova,
recunoscuta cu statut de tara candidat.
Evolutile recente vorbesc elocvent despre
faptul ca stabilitatea interna, pluralismul politic si
buna guvernare este garantata de o guvernare
descentralizata efectiv, in care comunitatile
teritoriale se bucura de autonomie si bunastare.

Organizarea administrativ-teritoriala reprezinta
un element determinat de rezultatul final
al reformei administratiei publice, discutat
sporadic in spatiul public si analizat in cadrul
unor studii de diferita complexitate. Realizarea
unei astfel de reforme complexe si sensibile
presupune un dialog si consens larg cu toate
partile interesate, dar si realizarea eficienta a
procesului de descentralizare, asigurare cu
resurse suficiente a unitatilor administrativ-
teritoriale, promovarea amalgamarii voluntare si
cooperarii intercomunitare si timp suficient care
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sa asigure o trecere lenta si nestresanta pentru
comunitatea locald. In multe state dezvoltate,
care dispun si de resurse suficiente, asemenea
reforme complexe de amploare dureaza de la
10 ani si mai mult.

Punctul de start si acces in procesul de
reformare il reprezinta intelegerea si delimitarea
interesului de nivel local, raional (regional)
si national, care trebuie sa creioneze tipul si
volumul de competente transmise catre fiecare
nivel in parte. In prezent, un sir de competente
ale autoritatilor publice raionale si locale sunt
stabilite pur formal in lege, nefiind delimitate,
fie se dubleaza, fapt ce duce la discretie si
disensiuni in relatiile dintre nivele.

Cadrul normativ existent nu ajuta si nu clarifica
aceste aspecte, din contra, prevederile existente
si mai mult aduc neclaritate referitor la natura
juridica a competentelor — proprii sau delegate.

lar, din motiv ca legea nu prevede domeniile in
care pot fi delegate competentele, modalitatea
de delegare a competentelor si ulterior de
exercitare a acestora este una deficitara.

Prezentul document are scop analiza
prevederilor legale ce tin de domeniile de
competentd ale autoritatilor publice locale,
problemele identificate referitor la delimitarea
domeniilor de competentd, enumerarea
principiilor de delimitare a domeniilor de
competenta, dar si sublinierea necesitatii de
revizuire a competentelor autoritatilor publice
de nivelul doi, ca element de inceput si destul
de discutabil. In acest sens se incearcd de a
trasa un proiect de Concept privind domeniile
proprii ale raioanelor si domenii ce urmeaza a
fi desconcentrate, delegate sau descentralizate,
cu indicarea aproximativa a etapelor si
termenelor de realizare.
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Domeniile de competenta ale
autoritatilor publice locale

In Republica Moldova exista un cadru normativ
complex care reglementeaza competentele
autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intai si nivelul al doilea. Prin competente
intelegem un ansamblul de drepturi si obligatii
ale autoritatilor publice locale in domeniile de
activitate care le sunt stabilite. Realizarea acestor
competente este strans legata de capacitatea
administrativa a fiecarei autoritati in parte,
exprimata prin resurse financiare, institutionale,
patrimoniale  si  umane.  Caracteristicile
competentei sunt urmatoarele:

* Are un caracter legal, fiind prevazuta
de lege sau de alte acte normative
intemeiate prin lege;

« Are un caracter propriu (distinct),
apartindnd numai autoritatii careia i-a
fost conferita (exceptii in cazul delegarii
de competente);

« Competenta are un caracter obligatoriu,
ceea ce inseamna ca autoritatea publica
trebuie sa-si manifeste competenta, fiind
o obligatie prevazuta de lege;

+ Competenta are, de regula, un caracter
permanent, fiind exercitata in mod
continuu, repetat si neconditionat
(exceptand cazurile de competenta
temporara).

Vorbind de competenta in domeniile de activitate
aleAPL, trebuie saavemcafundamentstandardul
impus de Carta Europeana a Autonomiei Locale,
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adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 si
ratificata fara rezerve de Republica Moldova in
anul 1997. Astfel, art.4 alin.(2) si (4) al Cartei
(intinderea autonomiei locale) prevad ca
»autoritatilor administratiei publice locale le este
recunoscuta, in cadrul legii, capacitatea deplina
de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce
nu sunt excluse din cadrul competentelor lor
sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.
Competentele atribuite autoritatilor administratiei
publice locale trebuie sa fie, in mod normal,
depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza
sau limitate de catre o altd autoritate centrala
sau regionala, decat in cazurile prevazute
de lege”. In contextul acestor standarde s-ar
exclude existenta unor competente partajate
intre autoritatile administratiei publice de
diferite niveluri, deoarece efectiv se diminueaza
solutionarea in mod autonom a treburilor locale
si chiar apare un conflict de competente si
interese. Tn prezent, aceasta stare de lucruri se
intalneste frecvent, in special la compartimentele
de control, supraveghere sau sanctionare dintr-
un domeniu sau altul.

Actele normative de baza care descriu
competentele si domeniile de activitate ale
APL sunt Legea nr.435/2006 cu privire la
descentralizarea administrativa’ si Legea
nr.436/2006 cu privire la administratia publica
locala®. Responsabilitatile autoritatilor publice
locale se regasesc si in multiple acte normative

" Legea nr.435/2006 cu privire la descentralizarea
administrativa

2 Legea nr.436/2006 cu privire la administratia publica
locala



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125085&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125085&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130401&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130401&lang=ro
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care reglementeaza diverse sfere ale relatiilor
sociale (economie, protectia mediului, proprietate
etc.). ins&, numeroasele acte normative nu au
ajutat autoritatile publice locale sa fie eficiente
in realizarea sarcinilor lor si in practica exista
multe probleme in relatiile intre diferite niveluri
de administratie publica. Or, exista inca multe
reglementari contradictorii, care nu delimiteaza
domeniile de competente intre autoritatile
publice de diferite niveluri — nationale si locale.
in plus, in actele normative nu se face distinctie
intre autoritatile publice locale de nivelul intai
si cele de nivelul al doilea. Lipsa de claritate

Competente proprii

Competentele proprii sunt acele competente
transferate integral autoritatilor publice locale,
prin care acestea isi realizeazd autonomia
deplina si ofera servicii publice locale cetatenilor
acelor localitati, fiind realizatd astfel o reala
descentralizare a serviciilor publice. Autoritatile
publice centrale nu pot interveni in realizarea
acestor competente la nivel local, ci doar pot
stabili, prin politicile si reglementarile nationale,
standardele si regulile generale de urmat pentru
toti. Or, reiesind din prevederile art.10 alin.(1) din
Legea nr.436/2006, autoritatile publice locale Tsi
desfasoara activitatea in domeniile stabilite de
Legea privind descentralizarea administrativa,
dispunand in acest scop de competente depline
care nu pot fi puse in cauza sau limitate de nici
o autoritate publica, decat in conditiile legii. Este
de remarcat ca aceste domenii proprii ale APL
sunt poate cele mai costisitoare din punct de
vedere material si financiar (drumuri, servicii
comunale).

Domeniile proprii de activitate ale autoritatilor
publice locale de nivelul intdi si doi sunt
stabilite Tn art.4 al Legii privind descentralizarea

si nedelimitarea domeniilor de competenta va
generasiin continuare disensiuniinrelatiile dintre
niveluri privind Tmpartirea responsabilitatilor,
modului si surselor de finantare, dar si amestecul
autoritatilor de nivel superior in competentele
autoritatilor publice locale, in special la APL de
nivelul intai.

Legislatia delimiteaza trei tipuri de competente
pentru autoritatile administratiei publice locale:
competente proprii(descentralizate), competente
delegate si competente desconcentrate.

administrativd. Tn continuare, Legea privind
administratia publica locala (art.14, art.29,
art.43, art.53) diferentiaza competentele pe
niveluri (pentru autoritatile publice locale de
nivelul intai si al doilea) si pe tipuri de autoritati
publice locale (deliberative si executive). in
rezultat, pornind de la domeniile proprii de
activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale, avem stabilite competente exprese
pentru consilile locale si primar (din sat,
comuna, oras, municipiu), consiliile locale (din
raion, municipiul Chisindu, municipiul Balti)
si presedinte al raionului. Urmeaza de atras
atentie ca la capitolul competente (atributii) ale
diferitor tipuri de APL se ,mixeaza” atributii ce
rezulta atat din domenii proprii (descentralizate)
ale APL, cét si atributii efectiv delegate acestora
de nivelul central.

Din analiza domeniilor de competenta ale
autoritatilor publice locale de nivelul intai si
doi, putem conchide ca in mare parte aceste
competente coincid pentru ambele niveluri, cu
unele exceptii. In spetd, este necesar de analizat
daca domeniile proprii de competenta ale APL 1|
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sunt sau nu de acest nivel. Or, unele din competente au elementele caracteristice unor competente
delegate. La fel, trebuie de stabilit daca sunt domenii care ar putea fi transferate catre APL | si care

domenii sunt mai mult de interes intercomunitar (regional).

Tabelul 1. Competentele proprii ale APL de nivelul | si ll

APLI APL I

« Planificarea urbana si amenajarea teritoriului

+—>

« Planificarea urbana si amenajarea teritoriului la
nivel de raion

» Gestionarea spatiilor verzi <4—)p - Protectia padurilor de interes raional

» Colectarea si transportarea deseurilor,
inclusiv salubrizarea si intretinerea terenurilor
pentru depozitare

« Alimentarea cu apa si canalizare

» Constructia, intrefinerea siiluminarea strazilor <4==p + Constructia, administrarea si  repararea
si drumurilor publice locale drumurilor de interes raional, precum si a

infrastructurii rutiere
* Transportul public local > . Transportul auto de calatori, administrarea

autogarilor si statiilor auto de interes raional

* Amenajarea si intretinerea cimitirelor

extrascolare

« Administrarea bunurilor din domeniile public == <+ Administrarea bunurilor din domeniile public si
si privat privat

» Constructia, gestionarea, intretinerea <= < Intretinerea scolilor primare/primare-gradinite,
si echiparea institutilor prescolare si gimnaziilor si liceelor, institutiilor de Tnvatamant

secundar  profesional,  scolilor/gimnaziilor-
internat, altor institutii, activitatea metodica

Dezvoltarea si gestionarea retelelor urbane
de distribuire a gazelor si energiei termice

Constructia gazoductelor interurbane, a altor
obiective termoenergetice cu destinatie locala

 Activitati culturale, sportive, de recreatie
si pentru tineret, precum si infrastructura
necesara acestor activitafj
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* Administrarea institutilor de cultura, turism gi
sport de interes raional

de facilitati pentru paturile social vulnerabile

» Dezvoltarea economica a unitatii ===p * Sustinerea si stimularea initiativelor privind
administrativ-teritoriale (amenajarea pietelor dezvoltarea economica a raionului
agricole, a spatiilor comerciale, realizarea
oricaror alte masuri)

* Instituirea si gestionarea intreprinderilor <= + Administrarea Tntreprinderilor municipale de
municipale interes raional

« Constructia de locuinte siacordarea altortipuri 4= <+ Dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale

comunitare pentru categoriile social-vulnerabile,
monitorizarea calitatii serviciilor sociale

Organizarea serviciilor (posturilor) teritoriale
de salvatori si pompieri

Protejarea  patrimoniului
monumentelor de for public

cultural si a

Protejarea  patrimoniului
monumentelor de for public

cultural si  a

 Asigurarea accesului populatiei la serviciile
de biblioteca

« Asigurarea accesului populatiei la serviciile de
biblioteca

Lucrari de constructie, intretinere si gestionare a
unor obiective publice de interes raional

I

» Administrarea unitatilor de asistentd sociala de
interes raional
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Competente delegate

Competentele delegate sunt competentele
transferate autoritatilor publice locale de la
autoritatile publice centrale, care pastreaza
totusi puterea de decizie si responsabilitatea
finala in raport cu autoritatile publice locale,
care actioneaza mai mult ca un agent local.
Astfel de competente pot fi delegate autoritatilor
publice locale de nivelurile intadi si al doilea
doar cu respectarea criteriilor de eficacitate
si de rationalitate economica. Delegarea
de competente este insotita obligatoriu de
asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente realizarii acestora. O delegare este
efectiva doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare si materiale
necesare si suficiente. in cazul in care delegarea
nu este insotita de resurse financiare, autoritatile
publice locale sunt in drept sa nu indeplineasca
aceste atributii delegate sau sa le conteste.

Legea privind descentralizarea administrativa
nu prevede domeniile Tn care pot fi delegate
competentele, fiind Iasata la discretia autoritatilor
publice centrale. Ins&, Legea privind administratia
publica locala conditioneaza aceasta delegare,
fiind interzis pentru autoritatile administratiei
publice centrale sa stabileasca ori sa impuna
competente autoritatilor publice locale fara o
evaluare prealabila a impactului financiar pe

care aceste competente l-ar putea genera,
fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul
corespunzator si fara ca colectivitatile locale sa
fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.
De notat, ca delegarea de competente poate
fi efectuatda doar de Parlament, prin lege, la
propunerea Guvernului.

In practicd, modalitatea de delegare a
competentelor si ulterior de exercitare a
acestora este una deficitara. Legea privind
descentralizarea administrativa si Legea privind
administratia publica locald nu indica expres
care sunt competentele delegate. Acestea sunt
dispersate in multiple acte normative, neexistand
o lista clara si expresa a competentelor delegate
atribuite autoritatilor publice locale. in plus,
lipseste o delimitare clara intre cele doua tipuri
de competente — proprii si delegate.

Una din cele mai mari probleme reprezinta lipsa
mijloacelor financiare la implementarea de catre
nivelul local a acestor responsabilitati delegate.
Or, actele normative care prevad aceasta
delegare de competente nu indica sursa de
finantare necesara pentru realizarea acestora,
fapt ce submineaza capacitatea autoritatilor
publice locale de realizare a atributiilor puse in
sarcina lor.
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Competente cu statut incert

O alta problema cheie se refera la neclaritatea
unor competente, care potrivit legii privind
descentralizarea administrativa sunt stabilite
ca si competente proprii, dar dupa natura
lor reprezinta de facto competente delegate.
Aceeasi confuzie este creata si de alte acte
normative sectoriale, care prevad competente
pentru autoritatile publice locale in mai multe
domenii, nefind clar daca acestea sunt
competente proprii sau delegate ale autoritatilor
publice locale, indiferent de nivel. O astfel de
incertitudine juridica se transpune in deciziile
autoritatilor publice locale, care pot incurca
atributiile proprii cu cele delegate si invers,
inclusiv neclaritatea privind resursele financiare,
materiale si umane, care trebuie sa insoteasca
un eventual transfer de competente catre APL.

Un exemplu elocvent de confuzie juridica privind
natura competentei il reprezinta domeniul
educatiei. Potrivit Legii privind descentralizarea
administrativa, intretinerea institutilor de
invataméant prescolare si extrascolare este
domeniul propriu de competenta al APL |, iar
intretinerea institutiilor de invatamant primare,
secundar generale, speciale este domeniul
propriu de competenta al APL II. in acelasi timp,
art.12 alin.(1) lit. a) din Legea nr.397/2003 privind
finantele publice locale' (precum si art.143 — art.
44 din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/20142) indica ca de la bugetul de stat se
aloca bugetelor locale transferurile cu destinatie
specialda pentru finantarea invatamantului

' Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale
2 Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014
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prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extrascolar). In esentd pare o
finantare din bugetul de stat a unei competente
delegate autoritatilor publice locale, desi
legislatia atribuie aceastd competenta ca una
proprie pentru APL (descentralizata). Pe de alta
parte, Codul educatiei, in art.141 alin.(1) lit. m),
stabileste obligatia pentru APL Il de a asigura
transportarea gratuitd a elevilor si cadrelor
didactice la si de la institutiile de invatamint in
localitatile rurale, pe distante ce depasesc 2
km. Aceasta competentd nu se regaseste in
Legea nr.435/2006 si Legea nr.436/2006, avand
caracteristicile unei competente delegate de la
nivelul central catre raion, fiind si compensate
aceste cheltuieli din sursele bugetului central.
Suplimentar la exemplele mentionate mai sus,
notam si alte competente delegate, prevazute
de cadrul normativ national, realizate de catre
autoritatile publice raionale:

» Protectia sociala a populatiei;
» Sanatatea publica;
* Protectia mediului inconjurator;

+ Activitati de mobilizare si alte actiuni in
domeniul apararii nationale;

* Protectia resurselor naturale;
+ Protectia civila etc.

Competentele efectiv partajate apar in cazul
cand, de regula, partea cea mai dificila este


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129334&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130514&lang=ro
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pusa pe seama APL, iar autoritatile centrale
verificd respectarea cerintelor reglementarilor
din domeniu si chiar sanctioneaza (cum ar
fi, de exemplu, protejarea de APL a tuturor
monumentelor de for public, autorizarea in
constructii, comert, acordarea proprietatii
publice aproape gratuit companiilor din domeniul
comunicatiilor etc.). Ca si in cazul competentelor
delegate, nici aici legislatia nu indica expres
domeniile in care autoritatile publice locale
pot avea competente partajate, fiind lasate la
discretia autoritatilor publice centrale, desi pentru
asigurarea integritatii competentei si excluderii
interesului departamental, asemenea partajare
ar trebui sa aiba loc in cazuri de exceptie.

Cooperarea in exercitarea competentelor.
Legea privind descentralizarea administrativa
stabileste in art.5 doar ca activitatile care
trebuie desfasurate prin cooperare sunt fixate in
acordurile semnate intre parti, in conditiile legii,
in stricta conformitate cu resursele bugetare si
cu responsabilitatile asumate de ele. Aceste
acorduri vor stabili clar sursele de finantare si
limitele puterii de decizie pentru fiecare nivel de
autoritate publica in parte, precum si termenele
de realizare a acordului.

1"
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Delimitarea domeniilor de

competenta

Probleme identificate

Delimitarea competentelor intre autoritatile
publice centrale si locale, dar si intre autoritatile
publice locale de nivelul intai si nivelul doi
este o actiune complexa. Pana in prezent nu
existd un set de criterii clare si precis definite
privind delimitarea competentelor intre diferite
niveluri ale administratiei publice, care trebuie
sa tina cont atat de interesul local, cat si de cel
national. Directia necesara de luat presupune
ca problemele de importantd locala trebuie
solutionate nemijlocit de autoritatile publice
locale, iar problemele de importanta nationala
de autoritatile publice centrale.

in temeiul Strategiei nationale de descentralizare
si in procesul de implementare a Planului de
actiuni, a fost elaborat Proiectul nomenclatorului
competentelor! al autoritatilor administratiei
publice locale de nivelurile Tntai si al doilea, cat
si centrale. Desi acest document reprezinta doar
un proiect, analiza complexa efectuata poate
reprezenta un punct de pornire pentru viitoarele
procese de delimitare a competentelor. Desigur,
acest proces trebuie sa ia in considerare
domeniile de activitate stabilite Tn cadrul
normativ existent, acte si reglementari care ar
trebui modificate in acest sens, dar si sa tina
cont de resursele necesare pentru realizarea
acestor atributii la fiecare nivel.

in literatura de specialitate? se mentioneaza
" Proiectul nomenclatorului competentelor APL |, APLII,
APC

2 QOrganizarea si functionarea APL in Republica Moldova:
competente, structura si resurse, IDIS "Viitorul”
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cateva principii care trebuie luate in consideratie
la repartizarea competentelor si anume:

1) Transferurile de competente nu implica
retragerea nici unei atributii a colectivitatilor
descentralizate, ci dimpotriva, ele confera
acestora atributii noi;

2) Transferurile de competente nu trebuie sa
aduca nicio atingere preeminentei statului,
ci trebuie sa-i permitda sa consacre mai
mult misiunilor sale fundamentale legate
de suveranitatea nationala, precum justitia,
apararea, securitatea etc.;

3) Transferurile de competente nu trebuie sa
permitda unei colectivitati teritoriale sa-si
exercite tutela asupra unei alte colectivitati.
Colectivitatile locale sunt considerate
autonome in sferele lor de competente;

4) Transferurile de competente trebuie sa fie
definite in functie de vocatia principala a
fiecarui nivel de colectivitate. Transferul se
face in beneficiul colectivitatii celei mai apte de
a exercita competenta respectiva in raport cu
nevoile cetatenilor. Astfel, competentele catre
nivelul | cuprind ansamblul atributiilor relative
pentru amenajarea vietii locale: catre nivelul
Il — responsabilitdti de a asigura ajutoare si
servicii care fac apel la solidaritatea social3;
competentele regiunilor cuprind misiuni
de planificare, impulsionare si incitare in
domeniul economic, social si cultural.


http://descentralizare.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=364&t=/PROIECTE-IN-DISCUTIE/Nomenclatorul-Competentelor
http://descentralizare.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=364&t=/PROIECTE-IN-DISCUTIE/Nomenclatorul-Competentelor
http://www.viitorul.org/files/library/POLITICI_PUBLICE_APL.pdf
http://www.viitorul.org/files/library/POLITICI_PUBLICE_APL.pdf
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Principii de delimitare

Legea nr.435/2006 indica in art.3 mai multe
principii in baza carora are loc descentralizarea
administrativa. Aici gasim principiul subsidiaritatii,
care presupune exercitarea responsabilitatilor
publice de catre autoritatile care sunt cel mai
aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in
care interventia autoritatilor de nivel superior
prezinta avantaje evidente ce rezulta din volumul
si natura responsabilitatilor si din necesitatea de
a asigura eficacitatea actiunii publice.

Principiul subsidiaritatii este unul din principiile
de functionare si activitate a autoritatilor publice,
reflectate in Carta Europeana a Autonomiei
Locale (art.4)!, potrivit caruia colectivitatile locale
dispun, in cadrul legii, de intreaga competenta
de a lua initiativa pentru orice chestiune care nu
este exclusa din domeniul competentelor lor sau
care nu este atribuita unei alte autoritati. Astfel,
exercitiul puterii publice trebuie sa revina acelor
autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni
si responsabilitatile Tncredintate colectivitatilor
locale trebuie sa fie in mod normal depline si
intregi.

Pe parcurs, principiul  subsidiaritati a
fost reglementat si utilizat tot mai mult in
legislatiile statelor europene, fapt ce a asigurat
colectivitatilor locale si regionale realizarea
intereselor proprii cat mai aproape de nivelul de
aplicare a deciziei. Or, principiul subsidiaritatii
anume si presupune ca adoptarea deciziilor
se face de catre autoritatea cea mai apropiata

' Carta Europeana pentru Autoadministrarea Locald,
Strasbourg, 15.10.1985

de cetatean, iar pentru aceasta competentele
sunt transferate, oriunde este posibil, la nivelul
local. Doar atunci cadnd o anumita sarcina nu
poate fi realizata la nivelul local, ea poate fi
transmisa la un nivel superior. Subsidiaritatea
asigura realizarea efectivda a competentelor
de catre autoritatea administratiei publice
locale, dar si obliga autoritdtile centrale sa
puna la dispozitia autoritatilor locale mijloacele
necesare si suficiente pentru exercitarea acestor
responsabilitati.

UniuneaEuropeanaesteunexempludeaplicarea
principiului subsidiaritatii. Tratatele de constituire
a Uniunii Europene sunt cele care atribuie
comunitatii europene competentele necesare
pentru atingerea obiectivelor stabilite. Aceste
tratate clarifica repartizarea competentelor
intre UE si tarile UE, fiind specificate 3 tipuri
de competente: exclusive, partajate si de
sprijinire. Exercitarea competentelor UE se
afla sub incidenta principiului fundamental al
subsidiaritatii. Acesta presupune ca in domeniile
care nu sunt de competenta sa exclusiva, UE
poate actiona numai daca — si in masura in
care — obiectivul actiunii preconizate nu poate fi
realizat in mod satisfacator de tarile UE, dar ar
putea fi realizat mai bine la nivelul UE.

in ce priveste sistemul administratiei publice
din Republica Moldova, realizarea principiului
subsidiaritatii ar trebui sa ihsemne in primul
rand clarificarea competentelor autoritatilor
publice, cu exercitarea competentelor si
atributiilor apartindnd autoritatii administratiei
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https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/811270_md_ets_122.pdf
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publice locale ca cea mai apropiata de cetatean.
In rezultatul acestei clarificari si delimitari,
autoritatile publice locale de nivelul intéi urmeaza
sa detina majoritatea domeniilor de competenta
de importanta locala si regionala, care se refera
direct la cetatenii acelor comunitati locale. Si
doar dupa, aceste competente pot fi realizate
de catre autoritatile administratiei publice de la
nivelul intermediar (raioanele) si de la nivelul
central. Unul din obiectivele principale ale
delimitarii este stabilirea intr-un mod clar si precis
a unui numar limitat de domenii de competenta
ale statului, de importanta exclusiv nationala,
unde autoritatile publice centrale detin intreaga
competenta decizionald si administrativa.

Printre domeniile de importantd nationala din
gestiunea statului la moment pot fi mentionate:
apararea si securitatea nationald, educatia,
sanatatea si protectia sociala, serviciul fiscal si
vamal in partea impozitelor si taxelor generale
de stat, infrastructura drumurilor nationale,
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gestionarea padurilor de importanta nationala,
obiectivelor acvatice de importanta nationala,
resurselor minerale etc. In rest, majoritatea
domeniilor si serviciilor publice de interes local
sau regional urmeaza a fi atribuite printr-un
proces de descentralizare catre APL. Deci,
criteriul principal al delimitarii urmeaza a fi
importanta si interesul national sau local/regional
a unui sau altui domeniu de activitate. Printre
alte criterii ar putea fi: prevederile Constitutiei,
destinatia si actiunea teritorialda a activitatii/
serviciului, sursa de finantare (buget national
sau local), rationamente de ordin administrativ,
economic, eficienta etc.

In lumina acestor deziderate observam c& a
ramas incert statutul autoritatilor raionale — sunt
autoritati locale care ajuta autoritatile de nivelul
intdi si presteaza servicii de interes raional
ori sunt efectiv reprezentanti ai Guvernului in
teritoriu.



Domeniile proprii de competenta si domeniile cu statut incert

Revizuirea competentelor autoritatilor

publice de nivelul |l

Reiesind din prevederile cuprinse in cadrul
normativ national, in mod special Legea privind
descentralizarea administrativa, autoritatile
raionale de facto asigura realizarea unor
competente de nivel central, cum ar fi:

*  Domeniul finantelor;

« Intretinerea scolilor primare si scolilor
primare-gradinite, gimnaziilor Si
liceelor, institutilor de Tnvatamant
secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor
institutii din domeniul Tnvatamantului,
precum si activitatea metodica, si alte
activitati din domeniu;

* Administrarea institutiilor de cultura,
turism si sport de interes raional, alte
activitati cu caracter cultural si sportiv de
interes raional;

* Administrarea unitatilor de asistenta
sociala de interes raional;

» Dezvoltarea si gestionarea serviciilor
sociale comunitare pentru categoriile
social-vulnerabile, monitorizarea calitatii
serviciilor sociale;

* Asigurarea accesului populatiei la
servicile de biblioteca pe teritoriul

administrat, Tn limita competentelor
atribuite de lege.

Aceste domenii si competente ar putea fi:

1) Asigurate  prin  intermediul  serviciilor
desconcentrate ale organului central de
specialitate (sub conducerea reprezentantului
Guvernului in teritoriu), cum ar fi directia
finante ca serviciu desconcentrat, serviciul
asistenta sociala, cultura si altele; precum si

2) Delegate la nivel local, care s-ar referi la
urmatoarele:

Intretinerea scolilor primare si scolilor
primare-gradinite, gimnaziilor Si
liceelor, institutilor de Tnvatamant
secundar profesional, scolilor-internat
si gimnaziilor-internat cu regim special,
altor institutii din domeniul invatamantului
de pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective (municipiu, oras,
comuna sau sat);

Administrarea institutilor de cultura,
turism si sport, alte activitati cu caracter
cultural si sportiv de pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective
(municipiu, oras, comuna sau sat);

Administrarea unitafilor de asistenta
sociala de pe teritoriul  unitatii
administrativ-teritoriale respective
(municipiu, oras, comuna sau sat);

Dezvoltarea si gestionarea serviciilor
sociale comunitare pentru categoriile
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social-vulnerabile, monitorizarea calitatii
serviciilor sociale;

* Asigurarea accesului populatiei la
servicile de biblioteca pe teritoriul
administrat, in limita competentelor

atribuite de lege;

» Protejarea patrimoniului cultural si a
monumentelor de for public de pe teritoriul
administrat, altul decat proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale;

altele decéat
administrativ

* Protectia padurilor
proprietate a unitatii
teritoriale-respective.

Unele domenii aflate in prezent in competenia
autoritatilor raionale ar putea fi descentralizate
la nivel local, cum ar fi:

* Protectia padurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale;

» Sustinerea si dezvoltarea initiativelor
pentru dezvoltarea economica;

» Protejarea patrimoniului  cultural si
a monumentelor de for public de pe
teritoriul administrat, proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale.

Cele mentionate pot fi realizate destul de rapid
la prima etapa (a se vedea anexa nr.1) prin
modificarea legislatiei. Exista insd si domenii
pentru care urmeaza o etapa urmatoare, care
ar cuprinde inventarierea bunurilor si analiza
activitatilor aferente, astfel ca sa nu fie afectate
serviciile prestate populatiei raionului, de rand
cu analiza celorlalte domenii care nu au fost
supuse procesului descentralizarii (cum ar fi
sanatatea, ordinea publica etc.). Aceste domenii
sunt:
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Administrarea bunurilor din domeniile
public si privat ale raionului;

* Planificarea si administrarea lucrarilor de
constructie, ntretinerea si gestionarea
unor obiective publice de interes raional;

» Constructia, administrarea si repararea
drumurilor de interes raional, precum si
a infrastructurii rutiere;

* Organizarea transportului auto de
calatori, administrarea autogarilor si
statiilor auto de interes raional,

» Elaborarea si implementarea proiectelor
de constructie a gazoductelorinterurbane
(inclusiv a gazoductelor de presiune
medie), a altor obiective termoenergetice
cu destinatie local3;

* Administrarea institutilor publice si
intreprinderilor municipale raionale.

In aspect financiar, corespunzator domeniilor
de activitate si competentelor atribuite APL
de nivelul |, consideram necesara realocarea
unor sume importante la nivelul intai, cum ar fi
transferurile cu destinatie speciala, deoarece se
propune competentele delegate sa fie transmise
mai aproape de cetaiean, de asemenea
impozitul pe venitul persoanelor fizice, taxele
pe resursele naturale si impozitul pe venitul
persoanelor juridice.

In cazul acceptarii propunerilor, urmeaza a fi
pregatit un pachet de modificari ale legislatiei
si intocmit un plan de actiuni privind delimitarea
proprietatii publice intre diferite niveluri de
administrare in conexiune cu aspectele de
descentralizare si reforma a administratiei
publice.



Domeniile proprii de competenta si domeniile cu statut incert

Concluzii si recomandari

Domeniile de competentd continua sa
reprezinte un obstacol in realizarea de catre
autoritatile publice locale a sarcinilor lor si un
motiv de disensiune in relatiile dintre diferite
niveluri de administratie publica privind
impartirea responsabilitatilor, modului  si
surselor de finantare.

Cadrul normativ existent cuprinde ihca multe
reglementari neclare si contradictorii, care
nu delimiteaza intr-un mod exact si plenar
domeniile de competente intre autoritatile
publice de diferite niveluri si nu aduce
claritate intre cele doua tipuri de competente
— proprii si delegate. In plus, nu existd un
set de criterii clare si precis definite privind
delimitarea competentelor intre diferite nivele
ale administratiei publice, care trebuie sa
tina cont atat de interesul local, cat si de cel
national.

Pornind de la prevederile cuprinse in cadrul
normativ national, autoritatile raionale de
facto asigura realizarea unor competenie de
nivel central, care ar putea fi asigurate prin
intermediul serviciilor desconcentrate ale
organului central de specialitate, precum si
delegate la nivel local. In plus, unele domenii
aflate in prezent in competenta autoritatilor
raionale ar putea fi descentralizate la nivel
local.

Reiesind din cele mentionate, se impune o
reevaluare si reformare etapizata a domeniilor
si competentelor APL de nivelul Il avand la
baza formula interes local — interes regional
— interes national. Ulterior este necesar de
gasit mecanismul de realizare practica a
domeniilor si competentelor stabilite conform
interesului urmarit: desconcentrare, delegare
sau descentralizare. In procesul respectiv
este necesar de urmat algoritmul: patrimoniul
si resursele urmeaza competenta.

Reformarea domeniilor si competentelor, care
se va realiza in baza principiului subsidiaritatii,
ar trebui sa conduca la aceea ca autoritatile
publice locale de nivelul intdi urmeaza sa
detina majoritatea domeniilor de competenta
de importanta locala si regionala, care se
refera direct la cetatenii acelor comunitati
locale.

Pentru a avea succes, este extrem de
important si prioritar de a continua procesul
de descentralizare administrativa, de a
recupera toate restantele in domeniul dat si
de a implementa efectiv toate documentele

de politici din domeniul descentralizarii
organizationale, financiare, patrimoniale,
sectoriale.
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Anexa nr.1

CONCEPT

privind domeniile proprii ale raioanelor
si domenii ce urmeaza a fi desconcentrate, delegate sau descentralizate
(conform redactiei art.4 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa)

I. Domenii proprii ale raioanelor (etapa tranzitorie)

1))

2)

3)

4)

5)

6)

Administrarea bunurilor din domeniile public si privat ale raionului;

Planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intretinere si gestionare a unor obiective
publice de interes raional;

Constructia, administrarea sirepararea drumurilor de interes raional, precum si a infrastructurii
rutiere;

Organizarea transportului auto de calatori, administrarea autogarilor si statiilor auto de interes
raional;

Elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor interurbane (inclusiv
a gazoductelor de presiune medie), a altor obiective termoenergetice cu destinatie locala;

Administrarea institutiilor publice si intreprinderilor municipale de interes raional (nota: ar
trebui ca redactia sa fie nu de interes raional”, dar ,raionale” sau ,proprietate a raionului’).

Remarca: Unele domenii vor fi revazute odata cu delimitarea clara a proprietatii publice, revizuirea
competentelor conform principiului subsidiaritatii si stabilirea mecanismelor de cooperare
intercomunitara.

Domeniile mentionate pot fi revazute ulterior pe parcursul a 2-3 ani printr-un Plan de actiuni separat,
care sa prevada:

a)

b)

c)

Delimitarea clara a proprietatii publice;

Revizuirea competentelor de mai sus conform principiului subsidiaritatii si tinand cont de
statutul proprietatii;

Stabilirea mecanismelor de cooperare intercomunitara.

II. Domenii ce apartin in prezent raioanelor, care urmeaza a fi desconcentrate (delegate)
sau descentralizate la APL | (etapa tranzitorie)

)

Stabilirea unui cadru general pentru amenajarea teritoriului la nivel de raion (nota: domeniu
general statal — necesar un plan national, consultat cu APL) si protectia padurilor de interes
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raional (nota: domeniu descentralizat sau delegat la nivelul | al APL — daca este vorba de
proprietate a statului);

2) Sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea economica a unitatii administrativ-
teritoriale (nota: domeniu descentralizat la nivelul | al APL);

3) Intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite, gimnaziilor si liceelor, institutiilor de
invatamant secundar profesional, scolilor-internat si gimnaziilor-internat cu regim special,
altor institutii din domeniul invataméantului care deservesc populatia raionului respectiv,
precum si activitatea metodica, alte activitati din domeniu;

4) Administrarea institutiilor de cultura, turism si sport de interes raional, alte activitati cu caracter
cultural si sportiv de interes raional;

Remarca: Domeniile 3) si 4) urmeaza a fi coordonate de un organ desconcentrat la nivelul
Il al ministerului de resort (posibil ca urmeaza a fi revazuta competenta acestuia, deoarece
reforma administratiei publice centrale a fost efectuata mai mult pe criterii politice, ceea ce a
dus la transformarea ministerului din organ central de specialitate (in anumit domeniu) in organ
multifunctional (in rezultat pot fi puse Tn concurenta si suferi domenii importante) si delegate la APL
de nivelul |. Daca este utilizata proprietatea APL de nivelul |, ea trebuie sa fie subventionata din
bugetul de stat, iar colectivitatile locale trebuie sa aiba un drept de consultare obligatorie pe aspecte
importate privind soarta serviciului, inclusiv cu drept de a contribui si pastra serviciul in comunitate.

5) Administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional;

6) Dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-vulnerabile,
monitorizarea calitatii serviciilor sociale;

Nota: Domeniile 5) si 6) urmeaza a fi coordonate de un organ desconcentrat la nivelul Il al ministerului
de resort si delegate la APL de nivelul |. Daca este utilizata proprietatea APL de nivelul |, ea trebuie sa
fie subventionata din bugetul de stat, iar colectivitatile locale trebuie sa aiba un drept de consultare
obligatorie pe aspecte importate privind soarta serviciului, inclusiv cu drept de a contribui si pastra
serviciul Tn comunitate.

7) Contribuirea, Tn conditiile legii, la protejarea patrimoniului cultural si a monumentelor de for
public de pe teritoriul administrat;

Nota: Domeniu care trebuie descentralizat la APL de nivelul | pentru patrimoniul si monumentele de
interes local, iar patrimoniul cultural si monumentele de interes national pot fi, dupa caz, delegate la
APL de nivelul I.

8) Asigurarea accesului populatiei la serviciile de biblioteca pe teritoriul administrat, in limita
competentelor atribuite de Legea nr. 160/2017 cu privire la biblioteci.

Nota: Urmeaza a fi conectat la domeniile 3) si 4), adica coordonarea de un organ desconcentrat la
nivelul Il al ministerului de resort si delegate la APL de nivelul I. Daca este utilizata proprietatea APL
de nivelul |, ea trebuie sa fie subventionata din bugetul de stat, iar colectivitatile locale trebuie sa aiba
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un drept de consultare obligatorie pe aspecte importate privind soarta serviciului, inclusiv cu drept de
a contribui si pastra serviciul in comunitate.

Domeniile nominalizate pot fi revazute imediat pe parcursul unui an prin asa actiuni, cum ar fi:
1) Modificarea cadrului legislativ din domeniu — circa 3 luni;
2) Schimbarea statutului subdiviziunilor ca structuri desconcentrate — circa 6 luni;

3) Transmiterea competentelor la nivelul | si asigurarea resurselor financiare — circa 1 an.
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