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l. Rezumat executiv

Prezentul Raport de monitorizare alternativa examineaza gradul de indeplinire pe
parcursul anului 2020 a 29 de actiuni, grupate in 5 prioritati, din Planul local anticoruptie
pentru anii 2018-2020 din raionul Straseni, adoptat prin decizia Consiliului raional nr.5/12
din 21.12.2017.

Planul local anticoruptie din raionul Straseni este parte a politicii nationale anticoruptie,
definitivatd inclusiv prin documentul strategic Strategia nationaléd de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017 2020 (SNIA 2017-2020), al carui scop principal este:
Integritate in loc de Corupt/e in conformitate cu Pilonul Il al SNIA 2017-2020 — Guvernul,
sectorul public si administratia publica locala — a fost adoptata Hotararea Guvernului
nr.676/2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor
sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020% dupa care CNA a
asigurat elaborarea modelului Planului antlcoruptle in domeniul administrarii publice locale
pentru anii 2018-2020, grupat in 5 prlorltatl

Planul local anticoruptie a fost elaborat in cadrul unui demers complex de evaluare a
particularitatilor raionului Straseni prin prisma prioritatilor prestabilite si vizeaza
consolidarea integritatii agentilor publici, de rand cu consolidarea integritatii mediului de
afaceri si sectorului asociativ la nivelul intregului raion. Astfel, prioritatile stipulate in Plan
tin sa descurajeze actele de coruptie, contribuie la sporirea calitatii serviciilor prestate si
consolideaza transparenta subdiviziunilor Consiliului raional, implicit prin imbunatatirea
comunicarii cu cetatenii.

La elaborarea Raportului de monitorizare alternativa a gradului de implementare a Planului
local anticoruptie din raionul Straseni, echipa de experti de Ia IDIS *Viitorul” a utilizat o
metodologie mixta, care implica metode cantitative si calitative®, implicit:

e Analiza cadrului legal si normativ existent;

Analiza rapoartelor si studiilor relevante realizate in ultimii ani de catre organizatiile
internationale, institutiile statului specializate (CNA, ANI, AAP etc.) si societatea
civila din Republica Moldova;

e Analiza rapoartelor de auto-evaluare privind implementarea planului local
anticoruptie al Consiliului raional Straseni pentru perioada anului 2020;

e Monitorizarea paginii web a Consiliului raional Straseni, precum si monitorizarea
publicatiilor din mass-media referitoare la coruptie si la activitatea autoritatilor
implementatoare;

e Desfasurarea interviurilor cu reprezentantii Consiliului raional Straseni;
Chestionarea selectiva a partilor interesate din raionul Straseni (cetateni, ONG-uri
locale etc.) privind perceptia lor in raport cu eficienta implementarii politicilor
anticoruptie la nivel local.

Metodologia utilizatéd si cooperarea eficienta intre echipa de experti si reprezentantii
Consiliului raional Straseni, in procesul de colectare a datelor, au permis sintetizarea in

! Strategla nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 (SNIA 2017- 2020) Monitorul Oficial Nr.216-228 din 30.06.2017.
% Hotararea Guvernului nr.676/2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de

actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020. Monitorul Oficial nr.322-328 din 01.09.2017.

® CNA. Model! al Planului local anticoruptie pentru anii 2018-2020. [On-line] 2018, Disponibil:

https://www.cna.md/public/files/sna_cadrulnormativ/Planul%Z20local%20anticoruptie%20pentru%20anii%202018 -2020.docx..

4 Paradigma metodologiei mixte este definita in: Tashakkori, A. & Teddlie, C. (2003). Handbook of Mixed Methods in Social &

Behavioral Research. Thousand Oaks: Sage.



cadrul prezentului Raport a dinamicii implementarii Planului local anticoruptie. Sunt
identificate realizarile prioritatilor stabilite, prin prisma actiunilor si indicatorilor de progres
conecsi, dupa cum sunt identificate nerealizarile, lacunele si incoerentele legate de
implementarea Planului local anticoruptie pentru anii 2018-2020. De asemenea, sunt
evidentiate o serie de concluzii generale si specifice cu referire la implementarea Planului
local anticoruptie si sunt formulate mai multe recomandari, a caror realizare ar permite
eficientizarea urmatoarelor planificari strategice sectoriale la nivel national si local.

Conform metodologiei de evaluare, gradul de realizare a actiunilor trebuie sa corespunda
unuia din urmatoarele calificative:

e Realizat;

e Partial realizat;

e Nerealizat.

Totodata, referitor la termenul de realizare, calificativele sunt:
Actiune in desfasurare;

Termen de implementare respectat;

Termen de implementare depasit;

Termen de implementare respectat, actiune in desfasurare.

Limitele metodologice. Calificativele stabilite in metodologie sunt dificil de conferit in
procesul de evaluare. Exista incoerente intre Prioritati — Actiuni — Indicatori de progres,
care fac dificila calificarea gradului de realizare a Actiunilor. De asemenea, nu sunt
suficient de relevante calificativele pentru termenele de realizare a actiunilor, inclusiv
pentru faptul ca sunt multe actiuni cu termen permanent de implementare, in timp ce
calificarea "Actiune Tn desfasurare” indica mai curand ca este "Partial realizatd”, mai ales
cand s-a incheiat perioada de implementare a Planului local anticoruptie.

Luénd in considerare metodologia si limitele acesteia, pentru implementarea actiunilor pe
anul 2020 din Planul local anticoruptie al raionului Straseni, au fost obtinute urmatoarele
rezultate:

Tabelul 1. Nivelul si termenul de realizare ale actiunilor din Planul local anticoruptie
pentru anii 2018-2020 din raionul Straseni

NR. o
CALIFICATIVE ACTIUNILE TOTAL %o
Nivelul de realizare a actiunilor

Realizat 1,2,3,4,5,6,7, 8,9, 10", 11, 14, 15, o
16, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26 22| 76%
Partial realizat 10°, 12, 17 3 10%
Nerealizat 10, 13, 20, 27 4 14%

Termenul de realizare

Actiune in desfagurare - -
Termen de implementare respectat | 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 107, 11, 12, 14, o4 83%
15,16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26 °

Termen de implementare 10, 10%, 13, 20, 27 o
respectat, actiune in desfasurare 5 17%

Termen de implementare depasit - -




Principalele concluzii ale evaluarii:

Planul anticoruptie al raionului Straseni este un document bine structurat in baza
celor 5 prioritati, dar contine cateva lacune si deficiente de ordin conceptual si
metodologic.

Cetatenii raionului Straseni sunt relativ bine informati cu privire la Planul raional
anticoruptie (aproximativ 83% dintre respondenti au declarat ca cunosc de existenta
Planului raional anticoruptie), inclusiv datorita faptului ca documentul este plasat pe
pagina web a Consiliului raional. Totusi, mai existd multa altd informatie indicata in
politica locala anticoruptie, cum este cazul multor Registre relevante, care nu este
facuta publica.

Subdiviziunile Consiliului raional Straseni si agentii publici direct responsabili sunt
angajati in procesul de implementare a Planului local anticoruptie si a Actiunilor
conexe, reusind sa instituie sau sa ajusteze cea mai mare parte din actele
normative interne si noile instrumente anticoruptie ce se contin in "pachetul de
integritate” si Tn planul mentionat supra. Totodata, mai exista cateva nerealizéri ale
Planului anticoruptie, cauzate inclusiv de responsabilitatile suplimentare pe care
politica anticoruptie le impune agentilor publici din Consiliul raional.

Monitorizarea si raportarea privind implementarea Planului local anticoruptie sunt
realizate regulat, in conformitate cu cadrul legal si normativ existent. Totodats,
datorita numarului de responsabilitati relevante pentru monitorizarea Planului
anticoruptie si in lipsa unitatii responsabile nemijlocit si exclusiv de aceasta, exista
riscul ca monitorizarea si raportarea sa devina o formalitate de prezentare a unor
date statistice, de multe ori contradictorii.

Principalele recomandari ale evaluarii:

Date fiind utilitatea si gradul de implementare a Planul raional anticoruptie al
raionului Straseni, sunt indicate continuarea implementarii documentelor raionale
sectoriale, cu o serie de ajustari de ordin conceptual si metodologic.

Se impune o serie de actiuni care sa contribuie la mai buna informare a cetatenilor
despre viitoarelor documente de planificare strategica in domeniul integritatii la nivel
local, inclusiv publicarea mai multor Regulamente si Registre relevante, sau
eficientizarea utilizarii retelelor sociale.

Asigurarea sustenabilitatii politicilor raionale anticoruptie in viitoarele documente
strategice sectoriale, inclusiv prin: perfectarea structurii politicilor anticoruptie;
instituirea unei unitati specializate in cadrul Consiliului raional — Ofiter de integritate;
instruirea agentilor publici din cadrul Consiliului raional in domeniul utilizarii
instrumentelor de integritate; sau atragerea reprezentantilor societatii civile n
procesul de implementare a politicilor raionale anticoruptie.

Eficientizarea proceselor de monitorizare si raportare a actiunilor anticoruptie,
inclusiv prin: instituirea unei baze de date electronice si consolidarea infrastructurii
IT; stimularea si motivarea agentilor publici din cadrul Consiliului raional in vederea
sporirii acuratetei in colectarea si raportarea datelor relevante pentru lupta cu
coruptia si integritate; introducerea in Rapoartele de auto-evaluare a unui capitol de
analiza calitativa; introducerea raportarii anuale si responsabilizarea suplimentara a
CNA de a efectua o analiza mai aprofundata a Rapoartelor de implementare.
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Il. Progresul in implementarea planului de actiuni anticoruptie

anul 2020

Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a APL de nivelul Il
prin prisma aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie

Rezultatele scontate:
1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de nivelul Il;

2. Incalcarea masurilor de asigurare a integritatii profesionale de cétre agentii publici
din cadrul APL si alegii locali — sanctionata;

3. Unitate de audit intern functionala.

Tabelul 2. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.1

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
1 | Asigurarea 1.1 | Numarul de cazuri de

respectarii incompatibilitati si restrictii in ierarhie, 0

regimului de atestate si solutionate in cadrul

incompatibilitatj, Consiliului raional

de restrictji in 1.2 | Numarul de sesizari la ANI cu privire Realizat Termen

ierarhie si de la fncalcarea regimului de 0 eallza respectat

limitare a incompatibilitati  si  limitare  a

publicitatji publicitatii

1.3 [ Numarul de persoane suspendate 0
pentru asemenea incalcari

Republica Moldova are concepute politici complexe anticorupt,ies, implicit un cadru legal
complex si instituti specializate®, menite sd combatd coruptia si sd consolideze
integritatea institutiilor publice. APL Il sunt, de asemenea, responsabile de asigurarea

® Republica Moldova are concepute politici complexe anticoruptie, prin implementarea concomitentad a tuturor celor patru modele de
politici aplicate in practica internationala: Documente de politici anticoruptie explicite — contin un numar mare de masuri legislative si
administrative, in timp ce implementarea acestora implica de regula mai multe agentii publice; Agende legislative pentru transparenta
sau anticoruptie — consolidarea cadrului legal a institutiilor responsabile de prevenirea coruptiei, precum si imbunatatirea Codurilor
Penale; Abordare targhetatd, focusatd pe domenii-cheie sau sectoare — actiuni anticoruptie focusate pe sectorul public sau demersuri
anticoruptie sectoriale; Abordare anticoruptie incorporata in reforma sectorului public — nu presupune existenta unor politici anticoruptie
explicite, dar o abordare orizontala de eficientizare a managementului public sau asigurarea bunei guvernari. Strategia nationala de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 si Planurile locale anticoruptie 2018-2020 sunt |a fel o sinteza a acestor modele, in mod
special o sinteza dintre primul si al treilea model.

® Practica internationala cunoaste trei modele de bazéa de institutii anticoruptie: Institutii specializate polivalente — model cu o singura
institutie specializata, inspirat de la Comisia Independenta de Combatere a Coruptiei din Hong-Kong, care este focusata atat pe
prevenirea, cat si pe combaterea coruptiei; Institutii de aplicare a legii, inclusiv procuraturi specializate — model intalnit preponderent in
Europa de Vest, poate insusi diferite forme de specializare, pot fi parte a organelor de detectie si investigatie sau parte a organelor de
urmarire penald; Institutii de prevenire si coordonare politici — modelul include institutii care au una sau mai multe functii de prevenire a
coruptiei.

In Republica Moldova au fost instituite concomitent toate cele trei modele, respectiv: Centrul National Anticoruptie (CNA) reprezinta
modelul institutiilor polivalente, responsabile atat de prevenire, cat si de combatere a coruptiei; Procuratura Anticoruptie (PA) reprezinta
modelul institutiilor responsabile de aplicare a legii si urmaririi penale; Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) reprezinta modelul
institutiilor responsabile doar de prevenirea coruptiei, care de reguld au si atributii legate de controlul declaratiilor de avere si interese
personale ale functionarilor si persoanelor cu demnitate publica.
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respectarii cadrului legal autohton ce se refera la integritate, completat si imbunatatit in
perioada 2016-2018, care contine o serie de legi organice, in mod particular:

e Legea cu privire la Autoritatea Nationaléa de Integritate nr.132/2016, institutie care
inlocuieste Comisia Nationala de Integritate creata in 2011, aduce nu doar
modificari de forma (schlmbarea denumirii), dar si de continut (transformari
functlonale)

e Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/2016, care a
inlocuit legea anterioara privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
persoanelor supuse declararii si controlului. Legea nr.133/2016 reglementeaza:
a) obligatia si modul de declarare a averii Si a intereselor personale de catre
subiectul declararii si  membrii familiei, concubinul/concubina acestuia;
b) mecanismul de control al averii dobandlte de subiectul declararii si membrii
familiei, concubinul/concubina acestuia®;

o Legea integritétii nr.82/2017, care a mlocuit legea cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei. Legea nr.82/2017 este o lege-cadru, care are ca scop
cultivarea integritatii in sectorul public si a climatului de toleranta zero fata de
coruptie prin realizarea unui sir de masuri, printre care: respectarea regimului juridic
al incompatibilitatilor; respectarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor
personale; respectarea regimului juridic al conflictelor de interese; respectarea
regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu incetarea mandatului, a
raportgurilor de munca sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul
privat”;

e [egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.66/2018, prin care
sunt amendate mai multe acte normative pentru a fi raliate la noul cadrul legal ce se
refera la integritate;

e [legea privind avertizorii de integritate nr.122/2018, care reglementeaza dezvaluirea
practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si private, procedura de examinare a
acestor dezvalum drepturile avertizorilor de mtegrltate si masurile de protectie ale
acestora™!

In Raportul privind implementarea planului local anticoruptie al Consiliului raional Straseni
pentru perioada anului 2020 (in continuare Raport de implementare sau Raport) nu este
indicat niciun caz de incompatibilitati si restrictii in ierarhie atestate si solutionate in cadrul
Consiliului raional. De asemenea, conform Raportului, nu a fost sesizata ANI cu privire la
incalcarea regimului de incompatibilitati si limitare a publicitatii. Drept consecinta, nicio
persoana nu a fost suspendata din functle pentru asemenea incalcari. In cadrul interviului
realizat cu reprezentantul Consiliului ralonal, responsabil de implementarea Planului
raional anticoruptie, s-au obtinut asigurarile ca toate Declaratiile pe proprie raspundere
sunt depuse si administrate in conformitate cu legislatia in vigoare

in aceeasi ordine de idei, pe pagina web a ANI, la data intocmirii prezentului raport de
monitorizare, nu sunt identificate cazuri privind incalcarea regimului de incompatibilitati, de
restrictii in ierarhie gi de limitare a publicitati, examinate in rezultatul sesizarii
responsabililor din raionul Straseni.

O constatare generald, relevanta pentru toate Prioritatile si Actiunile Planului local
anticoruptie, constd in necorelarea dintre datele prezentate separat pentru fiecare

" Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. Monitorul Oficial Nr.245-246 din 30.07.2016.
Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/20162. Monitorul Oficial Nr.245-246 din 30.07.2016.
® | egea integritatii nr.82/2017. Monitorul Oficial Nr.229-243 din 07.07.2017.
10| egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.66/2018. Monitorul Oficial Nr.181 din 01.06.2018.
" Legea privind avertizorii de integritate nr.122/2018. Monitorul Oficial Nr.309-320 din 17.08.2018.
"2 Interviu realizat cu reprezentantul Consiliului raional, responsabil de implementarea Planului raional anticoruptie, 24.02.2021.
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subdiviziune a Consiliului raional (Aparatul Presedintelui, Directia Finante; Directia
invatamant si Directia Asistenta sociala si protectie a familiei) si subdiviziunile enumerate
pe pagina web a Consiliului raional, unde sunt mentionate alte trei subdiviziuni, in mod
particular Directia economie, constructii si politici investitionale. Astfel, datele diferite sunt
determinate de faptul ca, pentru perioada raportarii, Directia economie, constructii Si
politici investitionale a fost parte a Aparatului presedintelui si doar recent a obtinut statut
de persoana juridica independenta.

O constatare generalé, relevanta pentru toate actiunile ce tin de declararea averilor si
intereselor personale, se refera la insuficienta datelor ce se contin in Raportul de
implementare si la neclaritatea subiectilor vizati. Or, datele se refera doar la subdiviziunile
Consiliului raional (cele patru subdiviziuni mentionate supra), insa sunt si alti subiecti care
au obligatia s& depuna declaratiile de avere si interese personale, dar care nu fac parte
din Aparatul Presedintelui si subdiviziunile Consiliului raional. Este cazul conducatorilor
institutiilor publice subordonate Consiliului raional sau consilierilor raionali in calitate de
alesi locali, care nu fac parte din Aparatul Presedintelui si subdiviziunile Consiliului raional.

O constatare particulara, dar care este proprie si pentru alte Actiuni ale Planului, consta in
irelevanta indicatorilor de progres pentru aprecierea realizarii sau nerealizarii Actiunii. Este
dificil de a determina gradul de realizare a actiunii in functie de numerele stabilite in
indicatori si fara definirea criteriilor exacte de evaluare, din moment ce "0” cazuri sau
eventual "10” cazuri fac in egald masura dovada (ne)realizarii actiunii.

Tabelul 3. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.2

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
2 | Asigurarea | 2.1 | Numarul de agenti publici angajati/
respectarii numit/ cu mandatele validate pe
regimului parcursul anului si numarul de declaratii | 8
declararii depuse in momentul angajarii/ numirii/
averilor si validarii mandatului
intereselor | 2.2 [ Numarul total de agenti publici angajati/
personale numiti/ cu mandatele validate care
activeaza in entitatea publica pe | 58 T
o o - . ermen
parcursul anului si numarul de declaratii Realizat

depuse anual respectat

2.3 | Numarul de agenti publici ale caror
mandat/ raporturi de munca sau de
serviciu au incetat pe parcursul anului si
numarul de declarati depuse la| 6
incetarea mandatului/ raporturilor de
munca sau de serviciu pe parcursul
anului respectiv

Declararea averii si a intereselor personale de cétre subiectul declararii si membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia este reglementata prin Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr.133/2016. Mai mult, odata cu adoptarea Legii nr.133/2016,
consilierii raionali au devenit si ei subiecti ai declararii, de rand cu consilierii consiliilor
satesti (comunale) si orasenesti (municipale), in timp ce documentul stabileste modul de
declarare, procedura de acumulare a declaratiilor si de verificare a continutului acestora.
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Totodata, incepadnd cu data de 1 ianuarie 2018 subiectii declararii sunt obligati sa-si
depuna declaratiile exclusiv in forma electronica, prin intermediul sistemului |nformat|onal
,e-Integritate”, disponibil pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de Integrltate

Raportul de implementare contine date pentru fiecare etapa la care agentii publici sunt
obligati sa depuna declaratia de avere si interese personale:
e 8 declaratii depuse in momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului;
e 58 de declaratii depuse anual de catre agentii publici angajati/ numiti /cu mandatele
validate care activeaza in entitatea publica pe parcursul anului 2020;
e 6 declaratii depuse la incetarea mandatului/raporturilor de munca sau de serviciu pe
parcursul anului 2020.

Datele sunt doar pentru angajatii Consiliului raional si nu contin informatii cu referire la
Consilierii raionali.

ANI asigura controlul din oficiu al declaratiilor de avere si interese personale doar pentru
presedintii si vicepresedintii de raioane, restul declaratiilor reprezentantilor APL sunt
controlate aleatoriu si/sau la sesizare. In acest context, nu existd deocamdata informatie
publica referitoare la controlul sau la acte de constatare care sa vizeze reprezentantii
Consiliului raional Strasenl in mod particular, in legatura cu respectarea regimului juridic
al declararii averilor'*

Totodata, in Raportul de activitate ANI pentru 9 luni a anului 2020, care contine cele mai
recente date disponibile, cea mai mare pondere a actelor de constatare se axeaza pe
controlul regimului juridic al conflictului de interese (67) si al incompatibilitatilor (63), doar
12 cazuri privind constatarea incalcarii regimului jurIdIC al averilor’. Doar c& ANI nu
prezintd o statistica detaliatd pe raioane si categorii de subiecti vizati in procedurile de
control si procesele contraventionale.

Tabelul 4. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.3

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
3 | Asigurarea 3.1 [ Numarul conflictelor de interese
respectarii declarate 0
E:?)%iflri];lcl;l;r 3.2 | Numarul conflictelor solutionate in 0
de  interese cadrul entitatii publice Realizat Termen
si 3.3 | Numarul conflictelor de interese respectat
neadmiterea sesizate la ANI 0
favoritismului 32T Numarul actelor de constatare ale ANI
cu privire la conflictele de interese 0

Respectarea regimului conflictului de interese este o altd componenta a declaratiilor de
avere si interese personale pe care le completeaza reprezentantii APL Il, in conformitate
cu cadrul legal in vigoare. Totodata, conform Raportului privind implementarea planului
local anticoruptie al Consiliului raional Straseni pentru perioada anului 2020, in cadrul
tuturor subdiviziunilor Consiliului raional Straseni exista Registrul de evidenta a conflictelor
de interese declarate de functionari. De asemenea, exista persoane responsabile de

1 Portalul declaratiilor disponibil la adresa: https://portal-declaratii.ani.md/.
* Exista doar un singur caz de incompatibilitate care vizeaza un consilier raional.
'® ANI. Raportul de activitate a ANI pentru 9 luni a anului 2020.
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tinerea registrului, dar documentul propriu-zis nu poate fi gasit pe pagina web a Consiliului
raional.

Administratia raionului Straseni a declarat lipsa cazurilor de incalcare a regimului
conflictelor de interese si neadmiterea favoritismului, dovada — datele din Raportul de
implementare.

Datele publice oferite de catre ANI, la data elaborarii prezentului Raport de monitorizare,
confirma ca nu sunt identificate cazuri privind incalcarea regimului conflictelor de interese
si neadmiterea favoritismului sau sesizari din partea responsabililor din raionul Straseni.
Demn de reiterat, in acest context, lipsa datelor detaliate in Rapoartele ANI cu privire la
actele de constatare privind regimul juridic al conflictelor de interese, fapt care nu permite
identificarea cazurilor particulare din diferite Consilii raionale.

O constatare generalé, relevanta pentru toate actiunile ce tin de declararea averilor si
intereselor personale, vizeaza capacitatile limitate ale APL |l de a monitoriza regimul
juridic al incompatibilitatilor, regimul juridic al declararii averii si a intereselor personale,
regimul juridic al conflictelor de interese, regimul juridic al restrictiilor si limitarilor. Sarcina
devine si mai dificila odata cu implementarea sistemului informational ,e-Integritate”.
Astfel, sistemul faciliteaza colectarea si sistematizarea declaratiilor la nivel national, dar
pentru APL devine mai dificil de a tine evidenta numarului agentilor publici care au depus
declaratiile, mai ales daca sunt vizate si declaratiile consilierilor raionali.

Trei optiuni pot fi implementate in vederea evitarii dificultatilor suplimentare de raportare.
Prima presupune excluderea responsabilitdti de tinere a evidentei declaratiilor din
planurile locale anticoruptie, mai ales ca ANI are atributia de a tine Registrul electronic al
subiectilor declararii averii si intereselor personale, dupa cum si atributia de a realiza
controlul acestor declaratii. A doua — depunerea declaratiilor de avere si interese

personale si la Cancelarie, eventual publicarea acestora pe pagina web a Consiliului
|16

raional . A treia presupune o combinatie a primelor doua.
Tabelul 5. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.4

Nr. . . . Nivelul R r
Actiunea Indicatori de progres e de espectare

crt. realizare termen

4 | Asigurarea | 4.1 | Numarul cadourilor predate comisiilor de
respectarii evidenta si evaluare a cadourilor in| O Termen
regimului cadrul entitatilor publice Realizat respectat
cadourilor | 4.2 | Numarul si suma cadourilor rascum- 0 P

parate in cadrul Consiliului raional

Asigurarea respectarii regimului cadourilor, in conformitate cu Legea integritatii
nr.82/2017, este deocamdata un instrument anticoruptie cu caracter preponderent formal
in APL din Republica Moldova, ih mod particular in Consiliul raional Straseni. Nu doar ca
nu este aplicat sau este aplicat epizodic, dar nu exista un control riguros al aplicarii acestui
instrument la nivelul APL.

Conform Planului local anticoruptie, in Consiliul raional Straseni sunt instituite si
functioneaza mai multe Comisii de evaluare si evidentd a cadourilor. De asemenea, in
Raportul privind implementarea planului se mentioneaza ca in fiecare subdiviziune
mentionatd existd cate un Registru de evidenta a cadourilor. Cu toate acestea, in anul
2020, similar anilor precedenti, niciun cadou nu a fost predat Comisiilor de evidenta si

'® Acesta este un demers optional, nu o obligatie legala, convenit eventual in cadrul Consiliului raional.
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evaluare a cadourilor, dupa cum nu au fost rascumparate careva cadouri. Nu exista date
despre cadourile inadmisibile, eventual transmise catre Centrul National Anticoruptie, sSi
pornirea dosarelor contraventionale sau penale.

Totodata, nu exista informatii publice, inclusiv pe pagina web, cu referire la componenta
si/sau activitatea Comisiilor de evidenta si evaluare a cadourilor din cadrul subdiviziunilor
Consiliului raional sau din institutiile publice subordonate Consiliului, institutii asupra
carora se rasfrange Actiunea 4 din Planul local anticoruptie.

in cele din urma, nu existd publicat Registrul sau Registrele de evidenta a cadourilor. De
altfel, Planul local anticoruptie nu contine indicatorul sau obligativitatea de a publica aceste
Registre, dar o face, in schimb, Legea integritétii, care stipuleaza expres ca una dintre
obligatiile conducatorului entitatii publice in materie de respectarea regimului cadourilor
este ”...sa asigure publicarea pe pagina web a entitatii publice a registrului special de
evidenta a cadourilor’'”. Reprezentantul Consiliului raional, responsabil de implementarea
Planului raional anticoruptie, a declarat ca toate Registrele au fost elaborate in
conformita;fg cu cadrul legal existent, dar nu au fost publicate deoarece nu este scris nimic
in acestea .

Datele chestionarului aratd ca 16% din caile neoficiale de solutionare a problemelor cu
sectorul public, de obicei, iau forma de cadouri si 32% iau forma contactelor sau relatiilor
personale’®. Totusi, la urmatoarea intrebare de precizare, respondentii ai indicat doar
institutile medicale si de invatamant din raion, in care se plateste neoficial, nicio
subdiviziune a Consiliului raional si nici consilierii raionali nu sunt invocati ca participanti la
acte pasive de coruptie®.

Tabelul 6. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.5

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres -
crt. realizare termen
5 | Asigurarea 5.1 [ Numarul  cazurilor de influenta 0
neadmiterii, necorespunzatoare denuntate
denuntarii 5.2 | Numarul  cazurilor de influenta
si tratarii necorespunzatoare  solutionate 1n 0| Realizat Termen
influentelor cadrul  subdiviziunilor  Consiliului respectat
necorespunza- raional
toare 5.3 | Numarul  cazurilor de influenta
y 0
necorespunzatoare denuntate la CNA

Denuntul influentei necorespunzatoare reprezinta un instrument anticoruptie mai putin
cunoscut si mai putin utilizat in entitatile publice din Republica Moldova, mai ales in cadrul
APL. Influenta necorespunzatoare este definita in Legea privind testarea integritatii
profesionale nr.325/2013*', dupa care Regulamentul-cadru cu privire la evidenta cazurilor
de influenta necorespunzatoare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.767/2014, vine sa
asigure implementarea legii®2.

Regulamentul-cadru a permis adoptarea Registrelor de evidenta a cazurilor de influenta
necorespunzatoare in institutile publice, inclusiv in APL. Conform datelor din Raportul

" Legea integritétii nr.82/2017. Monitorul Oficial Nr.229-243 din 07.07.2017. art.16 alin.(5) lit.g).

'8 Interviu realizat cu reprezentantul Consiliului raional, responsabil de implementarea Planului raional anticoruptie, 24.02.2021.

'® Anexa 1. Figura A.10.

% Anexa 1. Figura A.11.

2 Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.35-41.
2 Hotararea Guvernului nr.767/2014 pentru implementarea Legii nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale.
Publicat: Monitorul Oficial Nr.325-332 art.945.
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privind implementarea planului pentru anul 2020, in Consiliul raional Straseni exista mai
multe Registre de evidenta a cazurilor de influenta necorespunzatoare raportate de agentii
publici, cel putin unul in Aparatul presedintelui si altul in Directia Invatamant.

Raportul evidentiaza, in acelasi timp, ca nu au fost cazuri de influenta necorespunzatoare
denuntate, solutionate in cadrul entitatilor publice, sau denuntate la CNA / alte autoritati
anticoruptie in anul 2020. Dat fiind faptul ca pe Registrele de evidentd a cazurilor de
influenta necorespunzatoare trebuie sa fie aplicata mentiunea ,Informatii cu accesibilitate
limitatd”, acestea nu pot fi publicate sau nu poate fi solicitata informatie suplimentara,
relevanta pentru aceasta Actiune.

Tabelul 7. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.6

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
6 | Asigurarea 6.1 | Numarul manifestarilor de coruptie,

neadmiterii gi denuntate de catre agentii publici| O

denuntarii presedintelui raionului

manifestarilor | 6.2 | Numarul avertizarilor de integritate 0 T

de coruptie; depuse in cadrul Consiliului raional Realizat ermetnt

protectia 6.3 [ Numarul avertizarilor de integritate 0 respecta

avertizorilor transmise la CNA

de integritate [ 6.4 [ Numarul avertizorilor de integritate 0

supusi protectiei

Dezvaluirile practicilor ilegale din cadrul entitatilor publice si private, drepturile avertizorilor
de integritate si protectia acestora, sunt reglementate de catre Legea privind avertizorii de
integritate®®, care completeazd pachetul de legi anticoruptie adoptat incepand cu anul
2016. Doar la inceputul anului 2020 Guvernul a aprobat Regulamentul privind procedurile
de examinare si raportare interna a dezvaluirilor practicilor ilegale?®®, in temeiul Legii privind
avertizorii de integritate, iar administratia raionala Straseni urmeaza sa se conduca de
prevederile acestui act normativ.

Noul instrument anticoruptie nu a reusit, deocamdata, sa devina o practica uzuala in
cadrul entitatilor publice, mai ales ca cadrul normativ a fost adoptat recent. Cunostintele
limitate cu privire la acest instrument, implicit incertitudinea referitoare la eficienta
mecanismelor de protectie a avertizorilor de integritate, trecutul comunist care a abuzat de
practica "denuntului”, de rand cu angajamentul insuficient al conducatorilor entitatilor
publice, toate conduc la faptul ca angajatii ezitéd sa dezvaluie practicile ilegale in calitate de
avertizori de integritate.

Conform Raportului de implementare, in Consiliul raional Strdseni nu au existat cazuri de
manifestari de coruptie, denuntate de catre agentii publici conducatorilor entitatilor publice,
cazuri de avertizari de integritate depuse in cadrul entitatilor publice sau la CNA si cazuri
de protectie a acestor avertizori de integritate.

De asemenea, in Raport nu sunt prezentate date cu privire la adoptarea
Regulamentului/elor privind organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de
coruptie, in timp ce reprezentantii Consiliului raional sustin cd Regulamentul este la etapa
de adoptare si este conform cu Regulamentul privind procedurile de examinare si

2 | egea privind avertizorii de integritate nr.122/2018. Monitorul Oficial Nr.309-320 din 17.08.2018.
% Hotararea Guvernului nr.23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare internd a
dezvaluirilor practicilor ilegale. Monitorul Oficial Nr.14-23 art.30
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raportare internd a dezvaluirilor practicilor ilegale®®. Pe pagina web a Consiliului raional
existd un numar de telefon anticoruptie — Linia raionala anticoruptie — dar nu exista
regulamente privind organizarea activitatilor de denuntare, inclusiv informatie cu privire la
modalitatea de raportare a practicilor ilegale in calitate de avertizori de integritate.

Tabelul 8. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.7

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
7 | Asigurarea 7.1 | Numarul sanctiunilor disciplinare
intolerantei fata aplicate in cadrul subdiviziunilor
de incidentele Consiliului raional in legatura cu | Realizat Termen
de integritate incidentele de integritate admise de respectat
agentii publici

Intoleranta fata de incidentele de integritate si, respectiv, sanctiunile disciplinare aplicate n
legatura cu incidentele de integritate admise de catre agentii publici sunt direct corelate la
cultura organizationala si la cadrul legal si institutional.

Doar un singur indicator de progres este definit pentru Actiunea 7 si, conform informatiilor
cuprinse in Raportul privind implementarea Planului anticoruptie, in anul 2020 nu a fost
inregistrat n|C|un caz cu privire la incidentele de integritate si nici aplicate sanctiuni
disciplinare?.

Datele chestionarului confirma in mare masura datele furnizate de catre subdiviziunile
Consiliului raional, din moment ce céate 43,5% dintre respondenti apreciaza cu calificativele
"mediu” si "inalt” integritatea functlonarllor publici si a alesilor raionali, in timp ce 13% dau
calificativul de “extrem de inalt’? ’. Dupa care, mtreba’gl la ce nivel apreciaza practicile de
coruptie in autoritatile si |nst|tu’gnle publice raionale, 50% dintre cetatenii chestionati au
conferit calificativele "extrem de scazut” si "scazut”, 36,4% au optat pentru calificativul
"mediu” si doar 13,6% — pentru "inalt’?®,

Tabelul 9. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.8

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
8 | Asigurarea 8.1 | Persoanele responsabile de accesul
respectarii la informati de interes public, 6
accesului la desemnate in cadrul subdiviziunilor
informatii de Consiliului raional
interes 8.2 | Numarul de solicitari de acces la
public informatii, transmise subdiviziunilor | 90 -~
Consiliului raional Realizat | °75n
8.3 | Numarul de refuzuri de acces la 0 P
informatii
8.4 | Numarul de hotarari adoptate anual
de instantele de judecata privind 0
obligarea entitatii publice de a oferi
informatiile solicitate

% Hotararea Guvernului nr.23/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare interna a

dezvalumlor practicilor ilegale. Monitorul Oficial Nr.14-23 art.30
© n cadrul Interviului realizat cu reprezentantul Consiliului raional Straseni, s-a precizat ca nu au fost inregistrate nici in anii anteriori
asemenea cazuri.
" Anexa 1. Figura A.5.
% Anexa 1. Figura A.8.
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Accesul la informatii de interes public este reglementat de céatre legea-cadru Legea privind
accesul la informatie nr.982/2000® si Legea integritatii, in timp ce APL desemneazi
persoane responsabile de accesul la informatii, in vederea respectarii legii. Conform
datelor prezentate de catre administratia raionald, in Consiliul raional Straseni sunt
6 persoane responsabile de accesul la informatii de interes public (3 persoane — in cadrul
Aparatului presedintelui si cate 1 persoana — pentru fiecare Directie inclusa in Raport).

Raportul privind implementarea Planului anticoruptie contine date referitoare la patru
indicatori de progres stabiliti pentru aceasta Actiune. Astfel, pe parcursul anului 2020 au
parvenit 90 de solicitari de acces la informatii, marea majoritate pe adresa Aparatului
presedintelui (80), dupa care catre Directia Asistentd sociala si protectia familiei (8) si
Directia Finante (2).

Prin urmare, se constatd un numar moderat de solicitari de acces la informatii, inclusiv
datorita faptului ca pe pagina web a Consiliului raional existd multa informatie de interes
public, care este permanent actualizata. De asemenea, se constata o deschidere a entitatii
publice si subdiviziunilor vizate, care au furnizat raspunsuri la toate cererile receptionate.

Tabelul 10. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.9

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
9 | Asigurarea 9.1 | Elaborarea si implementarea Codului
implementarii de etica si deontologie a autoritatii [ 2
si respectarii publice de nivelul |l
normelor de | 9.2 | Numarul de instruiri si de agenti publici Termen
etica si instruiti cu privire la normele de etica si | 1/9 | Realizat
deontologie deontologie respectat
9.3 | Numarul de cazuri de incalcare a
normelor de etica si deontologie, [ O
sanctionate disciplinar

Codurile deontologice sunt o tendinta proprie majoritatilor entitatilor publice sau private in
lumea contemporana, instrumente care fixeaza normele de etica in cultura organizationala
si reprezintd instrumente suplimentare de a responsabiliza functionarii publici sau
persoanele cu demnitate publica.

Conform datelor din Raportul privind implementarea Planului anticoruptie, Codul de etica
si deontologie a fost elaborat si aprobat in anul 2020, dar documentul de pe pagina web a
fost adoptat prin Decizia nr.5/12 din 21 decembrie 2018. De asemenea, in Raport este
inclus, la indicatorul ce vizeaza elaborarea si adoptarea Codului de etica, si Consiliul de
etica din cadrul Directiei Invatamant, care functioneaza in conformitate cu Codul Educatiei.

Nu au fost identificate planuri anuale de instruire aprobate, dar Directia Invatdmant, se
mentioneaza in continuare in Raport, a organizat pe parcursul anului 2020 o sesiune
online, in cadrul careia 9 angajati au fost instruiti cu privire la normele de etica si
deontologie. Nu sunt raportate cazuri de incalcare a normelor de etica si deontologie,
respectiv cazuri de sanctiuni disciplinare.

Nu a fost identificat un Cod de etica si deontologie pentru Consilierii raionali si/sau pentru
reprezentantii APL | din cadrul raionului, in vederea prevenirii comportamentului reprobabil
sau incalcarii normelor deontologice si de catre agentii publici mentionati.

# Legea privind accesul la informatie nr.982/2000. Monitorul Oficial Nr.88-90 art.664.
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Tabelul 11. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.10

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
10 | Consolidarea unitatiide | 10.1 | Elaborarea planului de
audit intern in cadrul audit intern . Termen
cnin . 0 Nerealizat .
autoritatii publice de depasit
nivelul Il

Consolidarea unitatii de audit intern este identificata in Raportul de implementare ca fiind
principala nerealizare din cadrul Planului anticoruptie. Astfel, se precizeaza ca unitatea de
audit intern a fost instituita conform legislatiei in statele de personal ale Aparatului
presedintelui raionului, iar in perioada de raport s-a anuntat concurs pentru aceasta functie
vacanta, dar nu a fost depus niciun dosar. Pe pagina web a Consiliului raional este
anuntat concurs repetat pentru functie. Raportul nu contine si analiza calitativa, care sa
mentioneze cauzele de ce nu exista aplicanti pentru unitatea de auditor, dar in cadrul
discutiilor cu reprezentantii Consiliului raional s-au invocat salariile mici din sectorul public
si volumul mare de lucru®.

Constatare particulara, relevanta si pentru alte Actiuni, indicatorul de progres nu este
identic cu nerealizarea invocata. Indicatorul presupune elaborarea planului de audit intern,
nu instituirea unitatii de audit intern, desi se poate prezuma ca planul trebuie realizat de
catre viitorul auditor.

Tabelul 12. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.10"

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .

crt. realizare termen
10" | Asigurarea 10".1 | Numarul anual de agenti publici

respectarii care si-au incetat mandatul, 6

regimului de raporturile de munca sau de

restrictii i serviciu

limitari in 10".2 | Numaérul ofertelor de muncé sau de

legatura cu angajare oferite agentilor publici in

incetarea cadrul organizatiilor comerciale,

mandatului, a comunicate de catre agentii publici | 0 Termen

raporturilor de inainte de incetarea mandatului, a Realizat

munca sau de raporturiior de muncd sau de respectat

serviciu si serviciu

migrarea 10".3 | Numaérul de contracte comerciale

agentilor publici refuzate anual de cétre entitatile

in sectorul publice din  motivul ca in| ,

privat organizatile comerciale activeaza

persoane care pe parcursul
ultimului an au fost agenti publici

Respectarea regimului juridic al restrictilor si limitarilor in legatura cu fincetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul
privat este stipulatad in Legea integritatii si are drept scop asigurarea functionarii entitatii
publice in interes public si in afara conflictelor de interese’".

% |nterviu realizat cu reprezentantul Consiliului raional, responsabil de implementarea Planului raional anticoruptie, 24.02.2021.
*" Legea integritatii, art.24.
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Din informatiile incluse Tn Raportul de implementare, reiese ca pe parcursul anului 2020 si-
au incetat raportul de serviciu 6 agenti publici din cadrul Consiliului raional Straseni. Nu au
existat cazuri de comunicare a ofertelor de munca/angajare oferite agentilor publici in
cadrul organizatiilor comerciale hainte de incetarea mandatelor/raporturilor de munca ale
acestora. La fel, nu au existat situatii de refuz a contractelor comerciale de catre entitatile
publice din motivul ca in organizatile comerciale activeaza persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost agenti publici in cadrul entitatilor publice.

Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor este obligatia agentului public,
subiect al declararii averii si intereselor personale, care trebuie sa comunice in scris, in
termen de 3 zile lucratoare, conducatorului entitatii publice in care activeaza sau, dupa
caz, ANI despre toate ofertele de munca pe care intentioneaza sa le accepte daca aceste
locuri de munca pot genera un conflict de interese. Drept consecinta, datele prezentate de
catre Administratia raionului Straseni denota ca agentii nu au comunicat despre asemenea
oferte de munca, date care sunt mai dificil de verificat.

Tabelul 13. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.10?

Nr Nivelul Respectare
) Actiunea Indicatori de progres de
crt. . termen
realizare
10* | Asigurarea 10°.1 | Registrele riscurilor, care includ si 1
managementului riscurile de coruptie elaborate
riscurilor de 10°.2 | Completarea registrului riscurilor cu
coruptie riscuri de coruptie dupa incidentele .
) . : s 0 | Realizat Termen
de integritate din cadrul entitatilor ; ..
. ' partial depasit
publice ’ ’
10°.3 | Raportul privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor, | O
elaborat anual

Managementul riscurilor de coruptie presupune inclusiv elaborarea si completarea
registrelor riscurilor, care includ si riscurile de coruptie. Legea integritatii stabileste
responsabilitatea pentru conducatorul entitati publice si agentii publici desemnati
responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, in functie
de competentele stabilite, s& asigure accesul efectiv la registrele de informatii detinute,
care vor fi completate in conformitate cu legislatia cu privire la registre®.

in Raportul de implementare este stipulat c& nu a fost elaborat Registrul riscurilor de
coruptie pentru tot Consiliul raional, doar un Registru al riscurilor de coruptie a fost
elaborat doar de catre Directia Asistenta sociala si protectie a familiei®>. Totusi, pe pagina
web a Consiliului raional nu sunt mentiuni despre existenta acestui Registru, despre
completarea lui si alte informatii privind implementarea masurilor de tratare a riscurilor.

Totodata, conform Raportului de implementare, nu au fost riscuri de coruptie ca rezultat al
incidentelor de integritate din cadrul entitatilor publice, iar la final de an nu a fost aprobat
Raportul privind implementarea masurilor de tratare a riscurilor.

%2 | egea integritatii, art. 21(3).
% Reprezentantii Consiliului raional sustin ci un asemenea Registru generalizant este irelevant in conditile in care existd multe
Registre specifice.
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ioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de
alitate, transparenta si eficienta

Rezultatele scontate:

1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel local —

implementat;

2. Proces transparent de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor patrimoniului public local
— asigurat;

3. Bunurile patrimoniului public — inregistrate si evaluate conform prevederilor legislatiei
in vigoare.

Tabelul 14. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.11

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
11 | Asigurarea 11.1 | Numarul bunurilor APL de 5/2
gestionarii nivelul Il inregistrate si evaluate
transparente si 11.2 | Desemnarea Directiei Realizat Termen
responsabile a responsabile de administrarea si [ respectat
patrimoniului gestionarea patrimoniului APL
public de nivelul Il

Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public este reglementata de catre
Legea integritati si alte Iegl organice si acte normative, implicit Legea privind administrarea
Si deetatizarea propr/etat// publice nr.121/2007%*, Legea privind delimitarea proprietéatii
publlce nr.29/2018%. Tnregistrarea si evaluarea bunurilor imobile este una dintre
problemele majore referltoare la patrlmonlul public proprietatea APL in Republica
Moldova, multe asemenea bunuri nu sunt luate la evidenta in modul corespunzator in
Registrele bunurilor imobile, inclusiv nu sunt evaluate la pretul real. Realizarea acestei
actiuni devine apriori mai dificila Tn raionul Straseni, din moment ce nu a fost consolidata
institutia auditului intern, in timp ce legislatia confera un rol semnificativ auditului intern in
gestionarea patrimoniului public.

Administratia raionului raporteaza ca pe parcursul perioadei raportate au fost inregistrate
5 bunuri si evaluate 2. Astfel, bunurile sunt luate la evidenta in baza Listei bunurilor
imobile proprietate a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi, aprobata prin Decizia
Consiliului raional Straseni nr.2/26 din 30 mai 2012, cu completarile ulterioare. in Raportul
de implementare se mentloneaza de asemenea, ca Directia Asistenta sociala si protectia
familiei gestioneaza un bun imobil, in timp ce Directia Invatamant gestloneaza mai multe
bunuri imobile.

Nu exista alte informatii despre gestionarea patrimoniului public, inclusiv pe pagina web a
Consiliului raional, dar conform datelor oferite de catre reprezentantii Consiliului raional, Tn
raportul de implementare sunt raportate doar bunurile inregistrate in anul 2020. De
asemenea, nu existd informatii pe pagina web cu privire la atragerea si gestionarea
asistentei externe, sunt publicate cu titlu de anunt doar cateva caiete de sarcini ale
proiectului “Enhancement of Capriana Monastery for the Promotion of the Unique
Ecclesiastic Heritage by Cross-border Cooperation and Digitization”, care nu este
implementat de catre Consiliul raional.

o Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121/2007. 29-06-2007 in Monitorul Oficial Nr.90-93 art.401.
* Legea privind delimitarea proprletatu publice nr.29/2018. 04-05-2018 in Monitorul Oficial Nr.142-148 art.279.
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Tabelul 14. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.12

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
12 | Asigurarea 12.1 | Numarul anunturilor privind
transparentei desfasurarea licitatilor de vanzare/
in procesul de locatiune/ arenda a  bunurilor
administrare proprietate publica a APL de nivelul Il [ O

publicate in termenii stabiliti conform

si gestionare i . )
’ legii, inclusiv pe pagina web a

a bunurilor

atrimoniului Consiliului raional Realizat Termen
P blic APL II 12.2 | Numarul informatjilor cu privire la part,ia| respectat
public rezultatele licitatiilor privind vanzarea/ |

locatiunea/ arenda bunurilor

proprietate publica a APL de nivelul Il

12.3 | Numarul dezbaterilor/  consultarilor
publice pe subiecte privind gestionarea | 0
patrimoniului public organizate

Conform datelor din Raportul de implementare, in perioada raportata nu au fost initiate
licitatii de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor proprietate publicd de nivelul Il. Drept
consecinta, nu au existat informatii cu privire la licitatii. Totodata, nu au fost organizate
dezbateri/consultari publice pe subiecte privind gestionarea patrimoniului public, desi
asemenea dezbateri tematice pot fi organizate si in afara unor licitatii.

Totusi, asigurarea transparentei in procesul de administrare si gestionare inseamna mai
mult decat asigurarea transparentei in procesul de instrainare/inchiriere prin licitatie.
Respectiv, dincolo de faptul ca indicatorii de progres nu sunt in totalitate relevanti, nimic
nu Tmpiedica APL Il sa organizeze dezbateri sau consultari publice cu privire la
gestionarea bunurilor din proprietate publica si in afara licitatiilor.

O constatare particulara, relevanta pentru conceperea viitoarelor Planuri locale
anticoruptie, tine de formularea exacta a actiunilor. Denumirea actiunii 12 (Asigurarea
transparentei in procesul de administrare si gestionare a bunurilor patrimoniului public APL
Il) este, in fond, similara, chiar daca nu identica, cu denumirea actiunii 11 (Asigurarea
gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public) — indicatorii de progres
fiind, totusi, diferiti. Dar, din nou, exista dificultati in aprecierea nerealizarii actiunii in
functie de indicatorii stabiliti.

Tabelul 15. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.13

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
13 | Instruirea specialistilor 13.1 | Numarul persoanelor 0
in domeniul administrarii instruite Nerealizat Termen
si gestionarii 13.2 | Numarul cursurilor de | depasit
patrimoniului public instruire

Instruirea specialistilor reprezinta o dimensiune esentiala a demersului de gestionare a
patrimoniului public, dar conform datelor din Raportul de implementare, pe parcursul
anului 2020 nu au fost organizate instruiri tematice.
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oritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul
planificare, desfasurare si monitorizare ale achizitiilor publice

Rezultatele scontate:

1. Transparenta si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publica
efectuate de catre APL II;

2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe achizitii publice din cadrul
APL — instruiti si pregétiti corespunzétor;

3. Incélcarea masurilor de integritate institutionald si a regimului conflictelor de interese
de catre membrii grupului de lucru pentru achizitii — sanctionata;

4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice — asigurata.

Tabelul 16. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.14

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
14 | Asigurarea 14.1 | Planul de achizitii elaborat si 1

transparentei publicat pe pagina web a institutiei

in procesul de | 14.2 | Numarul anunturilor de intentie

planificare, publicate in Buletinul Achizitiilor [ 3

desfasurare si Publice (BAP)

monitorizare 14.3 | Rezultatele/anunturile de atribuire,

a achizitjilor publicate pe pagina web a| 7

publice Consiliului raional Realizat Termen

14.4 | Rapoartele anuale si semestriale respectat

privind executarea contractelor de | 5
achizitii publice elaborate

14.5 | Achizitiile efectuate  conform
planului de achizitii

14.6 | Buget consultat Tnainte de
aprobare elaborat

15

Asigurarea transparentei procedurilor de achizitie publica este obllgatla autoritatilor
contractante prevazuta in Legea privind ach/zm/le publice nr. 131/2015% si, totodata
preconditia pentru eficienta proceselor de achizitii publlce

In conformitate cu prevederile legale si cu angajamentele stipulate in cadrul Planului local
anticoruptie, a fost elaborat, actualizat si_publicat pe pagina web a Consiliului raional
Planul de achizitii publice pentru anul 2020%7,

Totodata, in Raportul de implementare se mentioneaza ca 3 anunturi de intentie au fost
publicate in Buletinul Achizitilor Publice (BAP), in timp ce rezultatele/anunturile de
atribuire au fost publicate pe pagina web a Consiliului raional. Entitatea raportoare indica 7
astfel de anunturi de atribuire publicate, in timp ce in urma analizei paginii web au fost

% Legea privind achizitiile publice nr.131/2015. 31-07-2015 in Monitorul Oficial Nr.197-205 art.402, Cap. V.
% Planul de achizitii publlce pentru anul 2020 (ultima actualizare din 01.10.2020).
http://crstraseni. md/medla/flIes/f||es/planu| procedurilor_de achizi_aii_publice pentru_anul 2020 actualizat 2 5896834.pdf.
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http://crstraseni.md/media/files/files/planul_procedurilor_de_achizi_aii_publice_pentru_anul_2020_actualizat__2_5896834.pdf

identificate 9 asemenea anunturi de atribuire, ultimul — in data de 4 decembrie 2020%. Nu
sunt date despre publicarea anunturilor de intentie in mass-media locala si in presa
electronica sau retelele sociale.

Entitatea raportoare mentioneaza elaborarea si publicarea a 5 Rapoarte anuale si
semestriale privind executarea contractelor de ach|2|t|| publice, |n timp ce analiza paginii
web a Consiliului raional confirma respectarea indicatorului®®. De asemenea, sunt
raportate 15 achizitii efectuate conform planului de achizitii, |ncIu3|v cele de valoare mica.
In cele din urma, este raportat ca a fost supus consultarilor si aprobat Bugetul.

Tabelul 17. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.15

Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
15 | Reglementarea | 15.1 | Respectarea Regulamentului
interna a de activitate a grupului de lucru . Termen
. o . 1 Realizat
procesului de pentru achizitii publice respectat
achizitii publice

Reglementarea interna a procesului de achizitii publice se refera, in mod special, la
reglementarea activitatii grupurilor de lucru, stabilitd prin adoptarea de regulamente de
ordine interna de functionare a acestor grupuri. Administratia raionalad Straseni a informat
ca are elaborat un Regulament de activitate a grupurilor de lucru pentru achizitii publice,
dupa care mentioneaza in Raportul de implementare ca pe parcursul anului 2020 nu au
fost incalcari ale regulamentului de activitate a grupului de lucru pentru achizitii publice.

Totusi, Regulamentul de activitate a grupurilor de lucru pentru achizitii publice sau oricare
dlspozme/ordln relevant emis de catre presedintele raionului nu pot fi gaS|te si accesate pe
pagina web a Consiliului raional*®

Tabelul 18. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.16

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
16 | Consolidarea 16.1 [ Desemnarea Directiei de
procesului de monitorizare a procesului . Termen
o 1 Realizat
monitorizare a de executare a respectat
executarii contractelor contractelor de achizitii

Monitorizarea executarii contractelor de achizitii publice este definitorie pentru eficienta
achizitiilor publice, in timp ce consolidarea monitorizarii devine Actiune distincta a Planului
local antlcoruptle in conformitate cu Legea privind achizitiile publlce responsabilitatea de
monitorizare fi revine grupului de lucru®', care are sarcina de a verifica cum sunt executate
contractele, daca sunt realizate obllga’;ule asumate de operatorul economic, motivele de
neexecutare a acestora.

Conform Raportului de implementare, in cadrul Consiliului raional Straseni, Directia
Economie, constructii si politici investitionale este desemnatd ca fiind responsabila de
monitorizarea procesului de executare a contractelor de achizitii publice.

% Pentru detalii vezi: http://crstraseni.md/index.php?pag=news&id=8728&I=ro.
% Pentru detalii vezi: http://www.crstraseni.md/index.php?pag=news&id=853&I=ro.
“* Reprezentantii Consiliului raional au declarat in cadrul interviului realizat, c este in elaborare noul Regulament, in conformitate cu
nouI Regulament privind activitatea Grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.
" Legea privind achizitiile publice nr.131/2015. 31-07-2015 in Monitorul Oficial Nr.197-205 art. 402, art.15.1(i).
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Tabelul 19. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.17

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
17 | Atragerea in 17.1 | Numarul solicitarilor de includere in
componenta componenta grupului de lucru 0
grupului de pentru achizitii din partea societatii
lucru pentru Civile_ : —
achizitii a 17.2 | Numarul reprezentantilor societatii Realizat Termen
i civile inclusi in componenta grupului 0 .
repr.ezen de lucru pentru achizitii partial respectat
tantilor = . —
etitii Givil 17.3 | Numarul procedurilor de achizitie la
societail civile care au participat repre-zentantii 0
societatii civile in calitate de membri
ai grupului de lucru pentru achizitii

Legea privind achizitile publice si Legea integritatii stipuleaza expres ca autoritatea
contractanta include obligatoriu in componenta grupului de lucru reprezentanti ai societéatii
civile in cazul in care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens cu doua zile pana la data
limité de depunere a ofertelor [evidentierea autorului]*.

La elaborarea Planului local anticoruptie, raionul Straseni, indicatorii de progres au fost
definiti in strictd conformitate cu cadrul legal existent. Dupa care, in Raportul de
implementare, Directia Economie, constructii si politici investitionale raporteaza ca nu au
fost cereri parvenite de la societatea civila, fapt ce se confirma prin registrul de evidenta a
cererilor si, respectiv, societatea civilda nu a fost inclusad in componenta niciunui grup de
lucru.

Doar ca exista o necorelare dintre Actiune si indicatorii de progres. Atragerea societatii
civile, cum este formulata Actiunea, nu este sinonima cu includerea sau acceptarea
societatii civile. Atragerea societatii civile, care in opinia autorilor, este o sarcina mai
indicata pentru un Plan anticoruptie decéat simpla includere/acceptare, presupune masuri
proactive de stimulare a participarii organizatiilor societatii civile in grupurile de lucru.
Societatea civila poate fi descurajata sa participe in grupurile de lucru sau aceasta nu
doreste sa fie parte a unor procese pe care nu le poate influenta. Nu sunt indicate masuri
si actiuni de atragere a societatii civile in grupurile de lucru, in conformitate cu Actiunea.

O constatare particulara, relevanta si pentru alte actiuni, este necorelarea dintre Actiune si
indicatorii de progres.

Tabelul 20. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.18

Nr. . . . Nivelul de | Respectare
Actiunea Indicatori de progres .
crt. realizare termen
18 | Asigurareares- | 18.1 | Informarea membrilor grupului de lucru
pectarii regulilor pentru achizitii privind regulile de | 7
de evitare a evitare a conflictelor de interese
conflictelor de 18.2 | Declaratile de confidentialitate si
interese pe impartialitate semnate de catre fiecare 150| Realizat Termen
parcursul apli- membru al grupului de lucru la fiecare respectat
carii procedurii procedura de achizitie publica
de atribuire a 18.3 | Numérul de incalcdri constatate/
contractului de masurile  intreprinse  in  vederea | 0
achizitii inl&turrii incalcarilor constatate

42 Legea privind achizitiile publice nr.131/2015. 31-07-2015 in Monitorul Oficial Nr.197-205 art.402, art.14.5-8; Legea integritatii,
art.22.3(b,c,d).
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Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice, autoritatea
contractanta, in mod particular Consiliul raional Straseni, are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese si/sau denaturarea concurentei®®.

Directia Economie, constructii si politici investitionale raporteaza ca toti membrii grupului
de lucru au fost informati despre regulile de evitare a conflictelor de interese, indicand
7 sesiuni de instruire/informare organizate. Totodata, sunt raportate 150 de declaratii de
confidentialitate si impartialitate, semnate de catre fiecare membru al grupului de lucru la
fiecare procedura de achizitie publica.

In conformitate cu datele din Raportul de implementare, nu sunt raportate careva incalcari
constatate cu referire la confidentialitate, impartialitate si conflictele de interese. De
asemenea, remarcam lipsa oricaror date privind conflictele de interese pe pagina web a
Consiliului raional, in rapoartele institutiilor specializate sau in mass-media.

Tabelul 21. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.19

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
19 | Prevenirea | 19.1 | Numarul mediu de operatori
concurentei economici participanti la o procedura | 3
neloiale Tn de achizitie publica
achizitiile 19.2 [ Numarul procedurilor anulate din 5
publice lipsa concurentei/ofertelor
= — — . Termen
19.3 | Numarul contestatiilor depuse privind Realizat
. o 5 respectat
procedurile de achizitie desfasurate | 1
de APL de nivelul Il
19.4 [ Numarul de incalcari constatate/
masurile intreprinse in vederea | O
inlaturarii incalcarilor constatate

De rand cu evitarea situatiilor de natura sa determine aparitia unui conflict de interese, pe
parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice, autoritatea
contractanta, in mod particular Consiliul raional Straseni, are obligatia de a lua toate
masurile necesare pentru a evita situatile de natura sa determine denaturarea
concurentei*.

Directia Economie, constructii si politici investitionale raporteaza ca pe parcursul anului
2020 au fost organizate si desfasurate 23 proceduri de achiziti publice, in stricta
conformitate cu Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

in acest context, este raportat cd numarul mediu de operatori economici participanti la o
procedura de achizitie publica este 3; numarul procedurilor anulate din lipsa concurentei/
ofertelor — 5. De asemenea, este mentionata 1 contestatie depusa privind procedurile de
achizitie desfasurate de catre Consiliul raional si 0 incalcari constatate.

Pe pagina web a Consiliului raional nu exista informatii despre contestatia depusa privind
procedurile de achizitie desfasurate. Conform datelor Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor (ANSC), exista o Decizie prin care se anuleaza procedura de
achizitie publica nr. MD-1597069397881 din 31.08.2020 privind achizitionarea lucrarilor
,2Constructia acoperisului la Gimnaziul ,Mihai Viteazu” din mun. Straseni”, initiata de catre

zi Legea privind achizitiile publice nr.131/2015. 31-07-2015 in Monitorul Oficial Nr.197-205 art.402, art.79.1.
Idem.
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Aparatul presedintelui raionului Straseni. Totodata, anularea este urmare a constatarii unei
erori de ordin tehnic in partea dispozitiva a textului Deciziei nr. 03D-807-20 din
03.11.2020%.

Tabelul 22. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.20

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
20 | Instruirea specialistilor in| 20.1 [ Numarul specialistilor,

achizitii publice, a membrilor grupului de| O

membrilor grupului de lucru pe achizitii instruiti

lucru pe achizitii din 20.2 | Numarul instruirilor de Nerealizat Termen

cadrul APL de nivelul Il care a beneficiat fiecare nerespectat

in cadrul Academiei de specialist in  achizitii | O

Administrare Publica, publice si membru al

Agentiei Achizitii Publice grupului de lucru

Instruirea specialistilor si @ membrilor grupurilor de lucru contribuie la buna gestionare a
procesului de achizitii publice, implicit la eficientizarea achizitiilor publice. Totusi, conform
Raportului de implementare, in anul 2020 nu au fost organizate instruiri. Nu exista
explicatii de ce acestea nu au fost organizate.

O constatare particulara, legata si de Actiunea 18, tine de incoerenta indicatorilor de
progres in cele doua actiuni. Or, la Actiunea 18 sunt raportate 7 sesiuni de informare a
grupurilor de lucru cu privire la evitarea conflictelor de interese, iar diferenta dintre
informare si instruire este dificil de realizat in lipsa analizei calitative. In vederea
omogenizarii actiunilor si indicatorilor de progres, mai indicat ar fi ca informarile/instruirile
tematice, Tn mod particular cu privire la achizitiile publice, sa se contina intr-o singura
Actiune.

45 Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor. Decizie Nr. 03D-807-20/R Data: 04.11.2020 privind rectificarea Deciziei nr. 03D-
807-20 din 03.11.2020.
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cient al resurselor umane

Rezultatele scontate:

oritatea 4. Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management

1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice,
organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate — asigurat;

2. Agentii publici din cadrul APL si alegii locali — instruiti;

3. Mecanism de evaluare de céatre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate —
implementat si aplicat periodic.

Tabelul 23. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.21

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
21 | Asigurarea 21.1 | Numarul de agenti publici angajati
angajarii si prin  concurs, transfer sau
promovarii promovare
agentilor 21.2 [ Numarul de anunturi  privind
publici pe lansarea concursurilor de ocupare T
baza de merit a functiilor publice, publicate pe Realizat ermen
S LT respectat
pagina web a Consiliului raional,
panou informativ
21.3 | Numarul de contestatii depuse
impotriva rezultatelor concursurilor [ 0
organizate

Regimul general al functiei publice, implicit asigurarea realizarii unui serviciu public stabil,
profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul societatii si al statului este
reglementat de catre Legea cu privire la functia publicé si statutul functionarului public
nr.158/2008 si alte legi organice si acte normative conexe, implicit Hotararea Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii 158/2008%¢. De asemenea,
existda angajamente internationale ale Republicii Moldova care vizeaza eficientizarea
serviciului public, in mod particular angajamentele in materie de reforma interna, stipulate
in Acordul de Asociere UE-RM, si anume: "continuarea reformei administratiei publice si
crearea unui corp al functionarilor publici responsabil, eficient, transparent si

profesionist™’.

Asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici pe baza de merit este prima etapa a
unui asemenea demers si este stipulata in Legea nr.158/2008, in care scrie ca: "Concursul
pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante are la baza principiile
competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor profesionale, precum si

principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean™?.

Conform Raportului de implementare, in anul 2020, au fost lansate 6 concursuri de
angajare (3 — pentru Aparatul presedintelui raionului, 2 — pentru Directia Finante si 1

“ Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii 158/2008. 17.03.2009 in Monitorul Oficial Nr.55-56
art Nr: 249.

4" Acord de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, 2014. art.4(d).

% Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008. 23-12-2008 in Monitorul Oficial Nr.230-232 art.840. Art.29(1).
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concurs de angajare — in Directia Asistenta sociala si protectia familiei), 2 agenti publici au
fost angajati prin transfer si nu a fost depusa nicio contestatie impotriva rezultatelor
concursurilor organizate.

Analiza paginii web a Consiliului raional confirma datele existente in Raportul de
implementare cu privire la publicarea regulata a functiilor vacante si a anunturilor cu privire
la lansarea concursurilor de angajare, cu prelungirea termenelor de concurs sau
publicarea Proceselor-verbale ale sedintelor Comisiilor de concurs cu rezultatele functiilor
ocupate®.

Nu au fost utilizate alte platforme de promovare a anunturilor, cel putin lipsesc datele cu
privire la anunturile publicate in mass-media locala sau mediul online. Totodata, nu exista
analize calitative ale factorilor care nu permit angajarea persoanelor potrivite pentru
diferite functii vacante la care se anunta concursuri repetate, cum este cazul auditorului
intern.

Tabelul 24. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.22

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
22 | Asigurarea conditiilor si 22.1 | Numarul agentilor

incurajarea participarii in publici si alesilor locali

cadrul instruirilor, care au beneficiat de

programelor de dezvoltare programe de dezvoltare , Termen

profesionala pentru agentii profesionala 22 | Realizat respectat

publici si alesii locali

(domeniul de specialitate,

integritate anticoruptie)

Dezvoltarea profesionala continua este preconditia realizérii performantelor intr-o lume in
schimbare a secolului XXI, dovada fiind conceperea unui Regulament cu privire la
dezvoltarea profesionala continua a functionarilor publici, Anexa 10 a Hotararii Guvernului
nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii 158/2008, in timp ce diferite
programe si instruiri ofera aceasta oportunitate si pentru agentii publici din cadrul APL.

Conform Raportului de implementare, pe parcursul anului de raportare, 22 de agenti
publici au beneficiat de cursuri de instruire si programe de dezvoltare profesionald (5 au
fost delegati la cursuri de formare profesionala din cadrul Aparatului presedintelui raionului
si alti 17 agenti de la trei subdiviziuni au participat la cursuri de instruire si programe de
dezvoltare profesionala online).

Pe pagina web a Consiliului raional exista informatii cu privire la doua sesiuni de instruire®
Si 0 sesiune tematica® organizate pe parcursul anului 2020. Este dificil de verificat datele
cu privire la delegatii la cursurile de formare profesionald, inclusiv pentru ca AAP, unde de
regula, sunt delegati pentru cursurile de perfectionare functionarii publici, nu ofera publice
informatii detaliate structurate pentru fiecare raion.

“ Pentru detalii vezi: http://www.crstraseni.md/index.php?pag=news&id=6788&I=ro.

% Seminar de instruire pentru secretarii consiliilor locale din raion, accesibil:
http://crstraseni.md/index.php?pag=news&id=768&rid=3546&I=ro; sesiunea de instruire cu tema ,Transparenta la luarea deciziilor si
participarea cetatenilor’, organizata de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova in cooperare cu Asociatia Europeana pentru
Democratie Locala (ALDA) pentru autoritatile publice locale, accesibila la:
http://crstraseni.md/index.php?pag=news&id=768&rid=3880&I=ro.

*" Sesiune tematica organizata de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova pentru alesii locali si functionarii publici din autoritatile
administratiei publice locale de ambele niveluri. http://crstraseni.md/index.php?pag=news&id=768&rid=3526&I=ro.
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O constatare generala, relevanta pentru actiuni si indicatori care contin instruiri, tine de
incoerenta datelor cu privire la instruiri, informari si cursuri de dezvoltare profesionala.
Exista mai multe actiuni care se refera la instruirea si dezvoltarea profesionala ca demers
general, cum este cazul Actiunii 22, existd actiuni care se refera in mod explicit la
instruirile sectoriale specializate, cum sunt Actiunile 13 sau 20, exista indicatori de progres
privind instruirile care se contin in actiuni mai complexe, cum este cazul indicatorului 2 —
numarul de instruiri si de agenti publici instruiti cu privire la normele de etica si deontologie
— din Actiunea 9. In acest context, devine dificil de cuantificat toate aceste instruiri sau de
delimitat, atat pentru entitatea raportoare, céat si pentru evaluarile externe. Pentru Planurile
si actiunile ulterioare este recomandabil sa fie instruirile o prioritate/actiune separata si/sau
sa fie stabilite criterii exacte de cuantificare a acestor instruiri.

Tabelul 25. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.23

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
23 | Evaluarea performantelor | 23.1 | Numarul evaluarilor 20
functionarilor publici efectuate . Termen
- . - Realizat
23.2 | Numarul functionarilor 50 respectat
supusi evaluarii

Regimul general al functiei publice, definit prin Legea nr.158/2008, contine prevederi
legate de evaluarea performantelor functionarilor publici. De asemenea, Anexa 8 din
Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
158/2008 detaliaza mecanismul de evaluare a performantelor functionarului public. De
asemenea, mai multe Decizii ale Consiliului raional, Dispozitii ale Presedlntelw raionului
sau ordine ale sefilor de subdiviziuni transpun prevederlle cadrului legal natlonal5

Conform datelor administratiei Consiliului raional, Tn anul 2020 au fost efectuate 20 de
evaluari, in cadrul carora 52 de functionari au fost supusi evaluarii.

Nu existd date publice cu privire la continutul si rezultatele evaluarii. Cadrul legal si
normativ existent nu contine prevederi referitoare la publicarea rezultatelor evaluarii sau
calificativelor obtinute de catre agentii publici evaluati. Astfel, evaluatorul, in comun cu
functionarul public, identificd necesitatile de dezvoltare profesionala a acestuia,
subdiviziunea resurse umane analizeaza si sistematizeaza informatiile cu privire la
necesitatile de dezvoltare profesionala, informatii care sunt utilizate la elaborarea planului
anual de dezvoltare profesionala a functlonarllor publici din cadrul entitatii publice
respectlve

Desi cadrul legal nu obligd publicarea rezultatelor evaluarii, publicarea anuala a
calificativelor pe care le obtin agentii publici din cadrul Consiliului raional ar motiva
suplimentar depunatorii declaratiilor de avere si interese personale, precum si ar creste in
continuare increderea intre APL Il din Straseni si cetatenii raionului. Deocamdaté,
aproximativ 68% dintre cetatenii chestionati apreciaza cu calificative "inalt’ s foarte inalt”
capacitatile/ profeS|onaI|smuI/ cunostintele functlonarllor publici si alesilor ralonall

*2 Raportul de implementare.

% Hotararea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii 158/2008. 17.03.2009 in Monitorul Oficial Nr.55-56
art Nr : 249. Anexa 8.

* Anexa 1. Figura A.6.
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Rezultatele scontate:

joritatea 5. Imbunatatirea comunicarii cu cetatenii si transparentei
tivitatii APL-urilor

1. Proces decizional transparent si participativ asigurat;
2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civild,
cetéatenii) imbunatatite;
3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informatii complete, exacte si
in timp util;
4. Rapoarte de transparenta anuale elaborate si publicate.
Tabelul 26. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.24
Nr. Actiunea Indicatori de progres vae!ul de | Respectare
crt. realizare termen
24 | Actualizarea 24.1 | Pagina web actualizata
paginii web prin permanent cu informatii .
plasarea 24.2 | Pagina web dispune de:
informatiilor - compartimente privind
exacte, transparenta decizional3;
complete si in consultdri  publice,  achizitii
timp util publice;
—.programul dfe Il_Jcru al APL dg Realizat Termen
nivelul Il cu |nd|careg 2|Ivelor Si respectat
orelor de audienta al -
functionarilor  responsabili de
furnizarea informatiilor,
documentelor oficiale;
- date despre Consiliul raional,
alesii locali (nume, date de
contact);
- adrese electronice
24.3 | Proiectele de decizie, materialele

aferente, date despre
organizarea sedintelor publice

114

Actualizarea paginii web a Consiliului raional este unul dintre instrumentele de baza prin
care pot fi asigurate transparenta decizionald si comunicarea cu cetatenii. Conform
Raportului de implementare, pagina web a Consiliului raional Straseni este permanent
actualizata cu informatii, inclusiv proiectele de decizie si organizarea sedintelor ordinare si
extraordinare. Astfel, pagina oficiala dispune de:

compartimente privind transparenta decizionala; consultari publice, achizitii publice;
programul de lucru al APL de nivelul Il cu indicarea zilelor si orelor de audienta a

functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;
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Analiza paginii web confirma, in linii mari, aceste date. Pagina web, indicata in rapoartele
nationale ca fiind sursa de comunicare utilizatd cel mai frecvent de catre APL si partile
mteresate este una destul de informativa in cazul Consiliului raional Strasenl

Totusi, mai relevant pentru evaluarea implementarii Planurilor locale anticoruptie, pe
pagina web nu exista toate informatiile referitoare la combaterea coruptiei si integritate. Nu
pot fi accesate pe pagina web registre care se contin in acest Plan si care pot fi facute
publice (cum este cazul Registrului cadourilor), proceduri, regulamente, statistici etc. Alte
informatii relevante, cum este cazul Rapoartelor semestriale si/sau anuale de
implementare a Planului local anticoruptie, sunt plasate impreuna cu alte note si rapoarte.

Tabelul 27. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.25

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
25 | Organizarea | 25.1 | Numarul anunturilor privind

si publicarea sedintele  consiliului  raional/ 116

informatiilor consultarile publice ce urmeaza a

privind fi organizate/ dezbateri publice

sedintele/ 25.2 | Numarul  dezbaterilor  publice

consultarile organizate !

pUb_I'C? pdentru 25.3 | Numérul participantilor la | g

ggiez(i:ee € dezbaterile publice Realizat Termen

25.4 | Numarul  recomandarilor la respectat

proiectele de decizii primite din| 5
partea participantilor

25.5 | Numarul recomandarilor
acceptate

25.6 | Sinteza recomandarilor proiectelor
de decizie consultate, publicata pe | 2
pagina web Consiliului raional

Cadrul legal existent, in mod particular Legea privind administratia publica locala
nr.436/2006, defineste modalitatile de convocare a Consiliului raional, implicit regulile de
transparenta: "Convocarea consiliului raional se face, prin dispozitie a presedintelui
raionului, cu cel putin 10 zile Tnaintea sedintelor ordinare si cu cel putin 3 zile Thaintea
celor extraordinare. In temeiul dispozitiei, fiecarui consilier i se expediaza o instiintare, in
care se indica ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii sedintei”®.

Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2018 stipuleaza ca entitatile
publice, inclusiv APL II, au obligatia de a organiza consultari publice pentru proiectele de
decizii, cu plasarea anuntului privind organizarea consultarilor publice pe pagina web,
insotit de proiectul deciziei si materialele aferente acestuia. Anuntul privind organizarea
consultarilor publice si materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile
lucratoare Tnainte de definitivarea proiectului de decizie, iar termenul de prezentare a
recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucratoare de la
data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice®

% Pagina oficiala a Consiliului raional (www.crstraseni.md) a fost calificata ca una din cele mai bune pagini din autoritatile publice locale
de nivelul doi in anul 2018. Raportul PromoLex — Monitorizarea transparentei activitatii administratiei publice locale de nivelul Il sia UTA
Gagau2|a Pentru detalii, vezi Raportul integral: https://promolex.md/wp- content/uploads/2019/06/Raport APL_sem.ll_19.06.2019.pdf.
% Legea privind administratia publica locala nr.436/2006. 09-03-2007 in Monitorul Oficial Nr.32-35 art.116. art.45(3).

& Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2018. 05.12.2008 in Monitorul Oficial Nr.215-217 art. Nr : 798, art.8-12.
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http://www.crstraseni.md/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/06/Raport_APL_sem.II_19.06.2019.pdf

Conform datelor din Raportul de implementare, pentru perioada de raportare au fost
publicate 3 anunturi privind convocarea sedintelor ordinare, 5 anunturi de convocare in
sedinta extraordinara si 108 anunturi privind consultarea publica a proiectelor de decizii.
Analiza paginii web confirma in totalitate informatia privind sedintele Consiliului raional,
organizate in conformitate cu cadrul legal existent®. Doar c& punerea laolalta a anunturilor
de convocare a sedintelor si a celor 108 proiecte de decizii din cadrul sedintelor respectlve
poate crea confuzii. Proiectele de decizii pot fi accesate pe pagina oficiala a Consiliului
raional Straseni: www.crstraseni.md, la compartimentul ,, Transparenta decizionald™
.Proiecte de decizii” si "Consultari publice ale proiectelor".

De asemenea in Raportul de implementare este mentionata 1 dezbatere publica
organizatd®, in timp ce pagina web contine informatii cu referire la aceastd dezbatere
publica organizata in data de 25 noiembrie 2020%°. Sunt mentionate 3 recomandari
acceptate, urmare a dezbaterilor publice, dupa care in Raportul anual privind transparenta
in procesul deC|Z|onaI sunt mentionate 4 recomandari acceptate in cadrul sedintelor
consultative®'. Totusi, nu este clar din acest Raport sau din discutiile cu reprezentant,u
Consiliului ralonal cine sunt acele "alte parti interesate” de la care au parvenit
recomandarile.

Tabelul 28. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.26

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
26 | Asigurarea 26.1 | Raportul anual privind
respectarii transparenta in  procesul T
. o : : . ermen
transparentei in decizional publicate pe| 1 Realizat
S Lo respectat
procesul paginile web ale Consiliului
decizional raional

Asigurarea respectarii transparentei in procesul decizional este reglementata, in special,
prin Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239/2018, invocatd deja in
sectiunea anterioara. Una dintre obligatiile entitatilor publice stipulate in lege constituie
Rapoartele privind transparenta in procesul decizional, elaborate anual si aduse la
cunostinta publicului nu mai tarziu de sfarsitul trimestrului | al anului imediat urmator anului
de referinta.

Consiliul raional Straseni are elaborat si publicat pe pagina web Raportul anual privind
transparenta in procesul decizional. Documentul este elaborat in conformitate cu
prevederile cadrului legal existent si contine: numarul deciziilor adoptate; numarul total al
recomandarilor receptionate; numarul intrunirilor consultative; numarul cazurilor in care
actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost contestate pentru nerespectarea prezentei
legi si sanctiunile aplicate pentru incélcarea legii®?

Demn de mentionat in acest context, ca Consiliul raional Straseni a fost desemnat pentru
trei ani consecutivi cea mai transparenta APL Il din Republica Moldova, in cadrul Evaluérii

% Pentru detalii: Date cu privire la Anunturi: http:/crstraseni.md/index.php?pag=news&id=769&I=ro; Date cu privire la Decizii:
http://crstraseni.md/index.php?pag=news&id=786&I=ro.

& Reprezentantii Consiliului raional au declarat in cadrul interviului despre organizarea mai multor dezbateri publice, care nu pot fi
deocamdata probate prin informatiile facute publice si publicate pe pagina web a Consiliului raional.

% pentru detalii, vezi: http: /lcrstraseni.md/index. php'7paq news&id=769&rid=3981&l=ro

" Raportul anual privind transparenta in procesul decizional.

http://www.crstraseni.md/media/files/files/raport _privind transpare a decizional 2020 1126570.pdf.

6 Raportul anual privind transparenta in procesul decizional.

http://www.crstraseni.md/media/files/files/raport _privind transpare a decizional 2020 1126570.pdf.

33



http://www.crstraseni.md/
http://www.crstraseni.md/index.php?pag=news&id=809&l=ro
http://www.crstraseni.md/index.php?pag=news&id=810&l=ro
http://crstraseni.md/index.php?pag=news&id=769&l=ro
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transparentei autoritatilor publice locale si autoritatilor publice raionale, realizate de catre
Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”. in cadrul ultimului Raport
elaborat, ralonul Straseni a obtlnut cel mai mare numar de puncte si un scor de 78%
(categoria ,A")%.

Datele chestionarii sustin, in mare masura, evaluarile realizate de catre societatea civila,
din moment ce 87% dintre respondenti sustin ca pe parcursul anului 2020, transparenta si
accesul la informatii publice au crescut sau au crescut semnificativ 64 Datele ulterioare de
precizare, care se regasesc in raspunsurile la intrebarea nr. 18, conflrma in mare masura
cifrele cu privire la transparenta si accesul la informatii de mteres public, implicit informatii
cu privire la riscul de coruptie din cadrul administratiei publlce

Tabelul 29. Nivelul si termenul de realizare a actiunii nr.27

Nr. Actiunea Indicatori de progres N|ve!ul de | Respectare
crt. realizare termen
27 | Plasarea informatiei 27.1 [ Numarul  informatiilor ’

privind etapele, publicate

modalitatea, procedura | 27.2 | Elaborarea Si ; Termen

. o . v, Nerealizat .

si monitorizarea publicarea  Raportului | depasit

obtinerii ajutorului social anual de monitorizare

si/sau material

Printre competentele APL |l sunt administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes
raional, dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-
vulnerabile, monitorizarea calitatjii serviciilor sociale®®. Informarea cetatenilor cu privire la
obtinerea ajutorului social si/sau material este parte a acestei politici, de care sunt
responsabile consiliile si administratiile raionale.

Conform Raportului de implementare, pentru anul de raportare a fost publicata o singura
informatie pe pagina web a Consiliului raional cu privire la etapele, modalitatea si
procedura de depunere a cererii de ajutor social. Analiza paginii web infirma datele
prezentate. Linkul, care este inclus in Raportul de implementare, trimite la un anunt din
05.02.2018%, in timp ce la aceeasi sectiune "Informatii utile”, in anul 2020, apare doar un
anunt publicat la data de 10.01 2020 care se refera la Serwcule prestate de Directia
AS|stenta sociala si protectie a famlllel in anul 2019%. Totodats, conform datelor de la
admlnlstra’gla ralonala, deocamdata nu a fost elaborat Raportul anual de monitorizare.

% Pirvan V. Raport de monitorizare: Transparenta autoritétilor administratiei publice locale din Republica Moldova in anul 2019.
Chlsmau IDIS, 2020.
® Anexa 1. Figura A.7.
% Anexa 1. Figura A.18.
€ | egea privind administratia publica locala nr.436/2006. 09-03-2007 in Monitorul Oficial Nr.32-35 art.116. art.43.
%7 Pentru detalii vezi: http: //crstraseni.md/index. php?pag=news&id=857&rid=2423&I=ro
% pentru detalii vezi: http:/crstraseni.md/index.php?pag=news&id=857&rid=3597&I=ro.
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lll. Constatari si concluzii de baza ale monitorizarii alternative

Constatari si concluzii cantitative

1. Rezultatele monitorizarii implementarii actiunilor prevazute in Planul local
anticoruptie al raionului Straseni, efectuate in baza metodologiei prestabilite si
informatiilor raportate de catre Consiliul raional Straseni, atestd ca 22 actiuni sunt
realizate (76%), 3 actiuni sunt partial realizate (10%) si 4 actiuni nu sunt realizate
(14%).

2. Referitor la monitorizarea respectarii termenelor de implementare a actiunilor
prevazute in Planul local anticoruptie al raionului Straseni, rezultatele denota ca 24
dintre actiuni (83%) au termenul de implementare respectat, in timp ce 5 actiuni
(17%) au termenul de respectare depasit.

3. In baza datelor sintetizate si prezentate in tabelele de mai jos, constatam ca
progresul privind implementarea Planului local anticoruptie al raionului Straseni este
unul inalt.

Figura 1. Implementarea actiunilor

Nerealizat
14%
Realizat Partial
76% realizat
10%

Figura 2. Respectarea termenelor

Termen
Termen depasit
respectat 17%

83%




Constatari si concluzii generale

1.

Conceperea. Planul local (raional) anticoruptie al raionului Straseni, elaborat in
conformitate cu modelul Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale
pentru anii 2018-2020, este un document bine structurat in baza celor 5 prioritati, dar
contine cateva lacune si deficiente de ordin conceptual si metodologic.

e Sub aspect conceptual. Eficienta Planurilor raionale anticoruptie este redusa fara
implicarea si includerea responsabilitatilor in materie de integritate pentru APL |,
comparabile cu cele pentru APL Il. Desi extinderea planificarii strategice in
domeniul  anticoruptie  si  integritdti  asupra  oraselor/municipiilor  si
satelor/comunelor este un demers mult mai dificil, care trebuie realizat etapizat si
(in cazul satelor/comunelor) cu mai putine actiuni, fara focusarea si asupra APL |
asigurarea integritatii la nivel local nu poate fi completa si sustenabila.

Totodata, Planul local anticoruptie face Consiliul raional partial responsabil de
activitati care sunt de competenta institutiilor anticoruptie specializate, in mod
particular de competenta ANI.

e Sub aspect metodologic. Exista incoerente intre Prioritati — Actiuni — Indicatori
de progres. Sunt prioritati care contin actiuni formulate diferit, dar care in fond,
reprezinta aceleasi demersuri, dupa cum sunt Indicatori de progres care nu sunt
relevanti pentru actiuni sau a priori nu sunt de competenta APL Il. Nu sunt definiti
indicatori de impact pentru prioritatile si actiunile din Planul anticoruptie.

Incoerentele metodologice fac dificila nu doar autoevaluarea, dar in mod special
procesul de evaluare alternativa, inclusiv deoarece calificativele stabilite privind
gradul de realizare a actiunilor sunt dificil de conferit. Sunt multe cazuri cand
indicatorii de progres nu sunt relevanti pentru actiuni sau cand o actiune are
stabiliti indicatori multipli si diferiti dupa natura lor, care sunt realizati, partial
realizati sau nerealizati. De asemenea, nu sunt suficient de relevante calificativele
pentru termenele de realizare a actiunilor, inclusiv pentru faptul ca sunt multe
actiuni cu termen permanent de implementare, in timp ce calificarea "Actiune in
desfasurare” indica mai curand ca este "Partial realizata”, mai ales cand s-a
incheiat perioada de implementare a Planului local anticoruptie.

Informarea. Planul raional anticoruptie este plasat pe pagina web a Consiliului
raional Straseni, iar publicul larg este relativ bine informat despre existenta si
prevederile acestuia. Astfel, conform datelor chestionarii realizate in procesul de
evaluare, aproximativ 83% dintre respondenti au declarat ca cunosc despre existenta
Planului raional anticoruptie, implicit de actiunile cuprinse in document. De
asemenea, sunt publicate Rapoartele semestriale si anuale privind implementarea
Planului anticoruptie, in timp ce o serie de actiuni si indicatori care se contin in
documentele mentionate supra devin tot mai mediatizate in Republica Moldova. Dar,
mai exista multa alta informatie indicata in politica locala anticoruptie, cum este cazul
multor Registre relevante, care nu este facuta publica.

Implementarea. Consiliul raional Straseni, implicit subdiviziunile si agentii publici
direct responsabili, sunt angajati in procesul de implementare a Planului local
anticoruptie si a Actiunilor conexe. Entitatea publicd incheie perioada de
implementare 2018-2020 pe o nota pozitiva, reusind sa instituie sau sa ajusteze cea
mai mare parte din actele normative interne si noile instrumente anticoruptie ce se
contin in “pachetul de integritate”. in conformitate cu metodologia evaluarii, 76%
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dintre actiunile stabilite in Plan sunt realizate si 10% sunt partial realizate. Totusi, mai
existda cateva nerealizari ale Planului anticoruptie, cauzate inclusiv de
responsabilitatile suplimentare pe care politica anticoruptie le impune agentilor publici
din Consiliul raional. Cadrul legal existent si Planul local anticoruptie stabilesc un
numar mare de registre in evidenta entitatilor publice, fapt ce creeaza dificultati si
eforturi suplimentare, confuzii pentru autoritatile publice responsabile, dar si pentru
subiectii declararii. Nu exista unitate de personal instituitd pentru gestionarea si
publicarea tuturor registrelor, drept pentru care de multe ori registrele respective au
devenit o formalitate birocratica. Mai important, combaterea coruptiei si asigurarea
integritatii este un demers pe termen lung, care nu poate fi limitat la trei ani de
implementare a unor documente specializate. Majoritatea cetatenilor chestionati
(82%) apreciaza ca fiind "mediu” impactul actiunilor si masurilor intreprinse la nivel
de raion in prevenirea, depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea
integritatii. Indicator demn de luat in considerare pentru planificarile strategice
sectoriale, mai ales in contextul in care nu exista indicatori de impact definiti in
Planul raional anticoruptie. Cert este ca Consiliul raional Straseni este pregatit pentru
o etapa ulterioara de implementare a politicilor anticoruptie locale, in vederea
consolidarii institutionale si eficientizarii mecanismelor si instrumentelor anticoruptie
deja create.

Monitorizarea si raportarea. Subdiviziunile Consiliului raional Straseni si angajatii
desemnati asigurd monitorizarea implementarii Planului local anticoruptie si
raporteaza datele colectate in conformitate cu cadrul legal si normativ existent.
Rapoartele sunt elaborate si publicate pe pagina web a Consiliului raional, in timp ce
Administratia si agentii publici responsabili au manifestat deschidere in prezentarea
de confirmari sau informatii relevante pentru procesul de evaluare. Totodata, datorita
consolidarii cadrului legal national in domeniul integritatii, implicit datorita abordarii
complexe a sectorului anticoruptie la nivel local, a crescut numarul de responsabilitati
relevante pentru sector. Exista riscul ca in lipsa unei unitati specializate din cadrul
subdiviziunilor Consiliului raional, care sa fie responsabila de aspectele de integritate
si anticoruptie in complexitatea lor, monitorizarea si raportarea sa devina o
formalitate de prezentare a unor date statistice, de multe ori contradictorii. Mai mult,
dincolo de faptul ca de multe ori lipseste acuratetea datelor stipulate in Raportul de
implementare, nu exista o analiza calitativa interna, realizata in baza acestor date.
Rapoartele de autoevaluare nu contin, prin urmare, explicatii, cauze sau obstacolele
care impiedica realizarea actiunilor, dupa cum nu sunt prezentate solutiile pentru
depasirea acestora.

Constatari si concluzii detaliate

Prioritatea nr.1 (Integritatea institutionala)

1.

Consiliul raional Straseni a reusit, in mare masura, sa instituie sau sa ajusteze cea
mai mare parte din actele normative interne si noile instrumente anticoruptie care se
contin in "pachetul de integritate” si Tn Planul local anticoruptie. De asemenea,
agentii publici din subdiviziunile Consiliului raional depun declaratile de avere si
interese personale in conformitate cu cadrul legal existent. Totusi, entitatea publica
nu a reusit, deocamdata, sa facad publice mai multe informatii referitoare la
consolidarea integritatii institutionale si masurile anticoruptie realizate:

— Regulamentele sau alte informatii referitoare la denuntarea manifestarilor de

coruptie;
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- Procedurile si modalitatea de raportare a practicilor ilegale in calitate de
avertizori de integritate, inclusiv informatii privind protejarea acestora de
eventuale abuzuri si razbunari;

- Registrele de evidenta (a cadourilor, a riscurilor etc.), in pofida faptului ca nu
exista informatie publicata in acestea;

—  Cazurile de incompatibilitate, de incalcare a regimului conflictelor de interese si
finalitatea acestora.

Mai multe actiuni si responsabilitati conexe din Planul anticoruptie sunt dificil de

realizat si reprezinta o povara suplimentara pentru administratia raionala, in contextul

in care informatile necesare sunt detinute de catre Autoritatea Nationala de

Integritate, care le poate furniza Centrului National Anticoruptie. Printre aceste

informatii putem enumera:

—  Numarul agentilor publici care au depus declaratile de avere si interese
personale;

— Actele de constatare ale Autoritatii Nationale de Integritate cu privire la
conflictele de interese sau incompatibilitati.

Declaratiile de avere si interese personale ale reprezentantilor Consiliului raional nu
sunt publicate pe pagina web si analizate la nivel local, in timp ce exista o inflatie de
Declaratii pe Portalul ANI, multe dintre acestea continand date in care corelarea
dintre pasive — active — venituri este dificil de verificat Tn cadrul unor evaluari
independente.

Instrumentele anticoruptie nou-create, cum este cazul Declararii cadourilor sau
"avertizorilor de integritate”, nu au reusit, deocamdata, sa devina absolut functionale.

Administratia raionald nu a reusit, deocamdata, sa consolideze unitatea de audit
intern in cadrul Consiliului raional, inclusiv din cauza nesuplinirii functiei vacante de
auditor intern.

Prioritatea nr.2: (Patrimoniul public local)

6.

Consiliul raional Straseni are un Registru al bunurilor imobile proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul doi, care este completat regulat, dar informatiile
despre inregistrarea, evaluarea si gestionarea bunurilor din patrimoniul public raional
este dificil de gasit pe pagina web a Consiliului raional.

Sunt actiuni referitoare la gestionarea patrimoniului public local, care practic se
dubleaza, in timp ce indicatorii de progres sunt diferiti, fapt ce creeaza confuzii si
solicita eforturi aditionale pentru raportarea realizarilor si activitatilor intreprinse.

Pe parcursul anului 2020 nu au fost organizate instruiri specializate in domeniul
administrarii si gestionarii patrimoniului public.

Prioritatea nr.3: (Achizitiile publice)

9.

Consiliul raional Straseni respecta cadrul legal existent in vederea asigurarii
transparentei in procesul de planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor
publice. Sunt publicate, inclusiv pe pagina web a Consiliului raional, planurile anuale
de achizitii publice, toate anunturile de intentie si anunturile de atribuire, achizitiile
efectuate conform planului de achizitii, precum si Rapoarte anuale si semestriale
privind executarea contractelor de achizitii publice.
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10.

11.

12.

13.

14.

Bugetul raional a fost aprobat in conformitate cu legislatia in vigoare, implicit a fost
consultat inainte de a fi aprobat.

Reglementarea interna a procesului de achiziti publice este asigurata de catre
Regulamentul de activitate a grupurilor de lucru pentru achizitii publice. Documentul
nu poate fi gasit si accesat pe pagina web a Consiliului raional, dar este in proces de
elaborare noul regulament, in conformitate cu noul regulament privind activitatea
Grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.

Reprezentantii societatii civile nu sunt parte a grupurilor de lucru din cauza lipsei
cererilor de a face parte din aceste grupuri. Nu sunt indicate masuri si actiuni de
atragere a societatii civile in grupurile de lucru.

Nu sunt raportate careva incalcari constatate cu referire la confidentialitate,
impartialitate, conflictele de interese si concurenta neloiala. Existd o Decizie a ANSC
prin care se anuleaza 1 procedura de achizitie publica, dar anularea este urmare a
constatarii unei erori de ordin tehnic.

Pe parcursul anului 2020 nu au fost organizate sesiuni de instruire pentru specialistii
din domeniul achizitiilor publice, nici pentru membrii grupului de lucru pe achizitii
publice.

Prioritatea nr.4: (Serviciile publice si resursele umane)

15.

16.

17.

18.

Subdiviziunile Consiliului raional Straseni organizeaza concursurile de angajare in
conformitate cu cadrul legal existent, in timp ce pe pagina web sunt publicate regulat
functiile vacante, anunturile cu privire la lansarea concursurilor de angajare si
Procesele verbale ale sedintelor Comisiilor de concurs cu rezultatele functiilor
ocupate.

Nu au fost utilizate alte platforme decat pagina web a Consiliului raional de
promovare a anunturilor, cel putin lipsesc datele cu privire la anunturile publicate in
mass-media locala sau mediul online. Totodata, nu exista analize calitative ale
factorilor care nu permit angajarea persoanelor potrivite pentru diferite functii vacante
la care se anunta concursuri repetate, cum este cazul auditorului intern.

Agentii publici din cadrul subdiviziunilor Consiliului raional sunt antrenati anual in
diverse seminare de instruire si programe de pregatire profesionald, 22 dintre ei
beneficiind de asemenea programe in anul 2020. Dificultatea consta in cuantificarea
tuturor acestor instruiri si programe, atat pentru entitatea raportoare, cat si pentru
evaluarile externe, din moment ce existd mai multe actiuni care se refera la instruirea
si dezvoltarea profesionald, iar de multe ori aceleasi instruiri sunt raportate de mai
multe ori.

Evaluarea agentilor publici este realizata in fiecare an, dovada — 52 de functionari
supusi evaluarii in anul 2020. Nu existd date publice cu privire la continutul si
rezultatele evaluarii.

Prioritatea nr.5: (Transparenta activitatii APL)

19.

Pagina web a Consiliului raional este una destul de informativa in cazul Consiliului
raional Straseni, fiind permanent actualizata, inclusiv cu informatii despre proiectele
de decizie si organizarea sedintelor ordinare si extraordinare. Totusi, mai relevant
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20.

21,

pentru evaluarea implementarii Planurilor locale anticoruptie, pe pagina web nu
exista toate informatiile referitoare la combaterea coruptiei si integritate.

Consiliul raional Straseni are elaborat si publicat pe pagina web Raportul anual
privind transparenta in procesul decizional. Documentul este elaborat in conformitate
cu prevederile cadrului legal existent si contine: numarul deciziilor adoptate; numarul
total al recomandarilor receptionate; numarul intrunirilor consultative; numarul
cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost contestate pentru
nerespectarea prezentei legi si sanctiunile aplicate pentru incalcarea legii.

Pentru anul 2020 nu sunt publicate date de informare a cetatenilor cu privire la
obtinerea ajutorului social si/sau material.
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IV. Propuneri si recomandari

Recomandari generale

1.

Conceperea. Planul raional anticoruptie al raionului Straseni, ca parte a politicii
nationale complexe de combatere a coruptiei si asigurare a integritatii, este un
document util pentru stimularea implementarii cadrului legal si politicilor sectoriale la
nivel local. Este indicata continuarea implementarii documentelor raionale sectoriale,
cu o serie de ajustari de ordin conceptual si metodologic.

Este indicata extinderea etapizata a prevederilor Planurilor raionale anticoruptie
si asupra APL .

Este oportun de a modifica cadrul normativ in domeniul politicilor anticoruptie
pentru a unifica multitudinea de registre gestionate de entitatile publice in
calitate de instrumente pentru cultivarea integritatii institutionale.

Este indicata excluderea din cadrul viitoarelor documente de planificare
strategica anticoruptie la nivel local a atributiilor ce sunt de competenta ANI sau
altor institutii specializate, implicit excluderea responsabilitati de tinere a
evidentei declaratiilor de avere si interese personale. Drept masura alternativa —
depunerea declaratiilor de avere si interese personale si la Cancelaria
Consiliului raional, eventual publicarea acestora pe pagina web a Consiliului
raional.

Asigurarea coerentei intre Prioritati — Actiuni — Indicatori de progres si
introducerea indicatorilor de impact.

Racordarea calificativelor pentru termenele de realizare a actiunilor la noii
indicatori de progres si de impact.

Regandirea metodologiei de evaluare pentru a avea optiunea de stabilire a
nivelului de realizare a fiecarui indicator in parte. De asemenea, se impune
modificarea modalitatii de evaluare pentru unii indicatori, or, nu este relevant sa
fie apreciat cu calificativul "nerealizat” o actiune cu caracter permanent in
privinta careia nu exista niciun indicator cantitativ realizat (exemplu: nu au fost
raportate / solutionate / sesizari catre Autoritatea Nationald de Integritate / acte
de constatare emise in ce priveste cazurile de conflicte de interese).
Introducerea unei actiuni separate privind instruirile si programele de dezvoltare
profesionala ale agentilor publici.

Informarea. in perspectiva viitoarelor documente de planificare strategicd in
domeniul integritatii la nivel local, se impune o serie de actiuni care sa contribuie la
mai buna informare a cetatenilor despre aceste politici:

Instituirea unei sectiuni distincte pe pagina web a Consiliului raional -
Integritatea raionalé — care sa contina impreuna toate informatiile relevante;
Completarea sectiunii specializate pe domeniul integritate cu informatii
relevante, implicit cu Registrele si Regulamentele interne, date statistice cu
privire la regimurile de declarare a averilor si interese personale si/sau
Declaratiile de avere si interese personale ale subiectilor din raionul Straseni;
Includerea “Liniei anticoruptie” in sectiunea mentionata supra si promovarea
utilizarii acesteia;

Eficientizarea cooperarii cu mass-media raionala si nationala, precum si
eficientizarea utilizarii retelelor sociale in vederea promovarii politicilor
anticoruptie si a integritatii la nivelul raionului Straseni.
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Implementarea. Asigurarea sustenabilitatii politicilor raionale anticoruptie si
focusarea, inclusiv in viitoarele documente strategice sectoriale, pe masurile si
actiunile care sa consolideze si sa eficientizeze institutile si instrumentele
anticoruptie deja create.

Instituirea unei unitati specializate in cadrul Consiliului raional — Ofiter de
integritate — care sa asigure implementarea politicilor anticoruptie la nivelul
intregului raion si sa faciliteze cooperarea dintre subdiviziunile Consiliului
raional in materie de integritate.

Instruirea agentilor publici din cadrul Consiliului raional in domeniul utilizarii
instrumentelor de integritate, cum este cazul "avertizorilor de integritate”.
Atragerea reprezentantilor societatii civile in procesul de implementare a
politicilor raionale anticoruptie.

Monitorizarea si raportarea. Eficientizarea proceselor de monitorizare si raportare a
actiunilor anticoruptie.

Instituirea unei baze de date electronice si consolidarea infrastructurii IT in
vederea monitorizarii si depozitarii informatiilor relevante pentru domeniul de
integritate.

Stimularea si motivarea agentilor publici din cadrul Consiliului raional in vederea
sporirii acuratetei in colectarea si raportarea datelor relevante pentru lupta cu
coruptia si integritate. Identificarea instrumentelor de motivare si stimulare
suplimentare, inclusiv acordarea sporului pentru performanta de catre
conducerea administratiei.

Introducerea in Rapoartele de autoevaluare a unui capitol de analiza calitativa,
realizat in baza datelor existente, eventual de catre Ofiterul de integritate, care
sa contina explicatii privind cauzele sau obstacolele care impiedica realizarea
actiunilor, precum si solutiile pentru depasirea acestora.

Schimbarea perioadei de raportare pentru autoritatile responsabile de
implementarea planurilor locale de actiuni anticoruptie, de la trimestriala
(semestriald) la raportarea anuala si expedierea rapoartelor de monitorizare
pana la sféarsitul lunii ianuarie a anului urmator catre Centrului National
Anticoruptie.

Responsabilizarea suplimentara a CNA de a efectua o analiza mai aprofundata
a Rapoartelor de implementare, cu verificarea informatiilor prezentate,
efectuarea analizei impactului masurilor intreprinse la nivel raional, iar in final
cu inaintarea entitatilor publice raportoare a anumitor recomandari pentru
atingerea obiectivelor trasate de Planurile locale anticoruptie.

Recomandari detaliate

NR.

RECOMANDAREA ACTIUNII

DIN PLAN

Publicarea pe pagina web a Consiliului raional a tuturor informatiilor Actiunea
despre cazurile de incompatibilitate, incalcare a regimului conflictelor de 1-3

interese, a regimului juridic al averilor si veniturilor, in care au fost implicati
agenti publici si consilieri raional, precum si modalitatea de solutionare a
acestor cazuri
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NR.

RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN

2 Publicarea pe pagina web a Consiliului raional a informatiilor despre Actiunea
activitatea comisiilor de evaluare si evidenta a cadourilor si registrele de 4
evidenta a cadourilor, inclusiv din institutile publice subordonate
Consiliului raional

3 Adoptarea si publicarea pe pagina web Consiliului raional a Actiunea
Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare interna a 6
dezvaluirilor practicilor ilegale

4 Stimularea utilizarii de catre cetateni a "Liniei raionale anticoruptie” Actiunea

6

5 Promovarea respectarii Codului de etica si deontologie al APL I, precum Actiunea
si stimularea adoptarii unui Cod de etica si deontologie pentru Consilierii 9
raionali si/sau pentru reprezentantii APL | din cadrul raionului

6 Realizarea unui studiu cu privire la piata fortei de munca din raionul Actiunea
Straseni si eficientizarea utilizarii retelelor sociale in publicarea anunturilor 10
de angajare

7 Elaborarea si publicarea pe pagina web a Consiliului raional a Registrului Actiunea
riscurilor de coruptie pentru tot Consiliul raional 102

8 Publicarea pe pagina web a Consiliului raional a Registrului bunurilor Actiunea
imobile raionale si a datelor cu privire la gestionarea bunurilor respective, 11
inclusiv.a numarului exact al bunurilor din patrimoniul public local
inregistrate si valoarea de piata a acestora

9 Stabilirea unor obiective anuale cu privire la numarul dezbaterilor/ Actiunea
consultarilor publice pe subiecte privind gestionarea patrimoniului public, 12
inclusiv in afara licitatiilor

10 Definitivarea si adoptarea noului Regulament privind activitatea Grupului Actiunea
de lucru in domeniul achizitiilor publice 15

11 Stimularea participarii reprezentantilor societatii civile in activitatea Actiunea
grupurilor de lucru in domeniul achizitii publice, participarii inclusiv la etapa 17
de monitorizare a executarii contractelor de achizitii

12 Publicarea pe pagina web a Consiliului raional a contestatilor depuse Actiunea
privind procedurile de achizitie desfasurate, precum si a Deciziilor ANSC 19

13 Sporirea cantitatii si calitatii informatiilor referitoare la angajarea si Actiunea
promovarea agentilor publici din Consiliul raional si entitatile a caror 21

fondator este institutia
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NR.

RECOMANDAREA ACTIUNII
DIN PLAN

14 Stabilirea tintelor anuale privind instruirile si dezvoltarea profesionala a Actiunea
agentilor publici, de radnd cu definirea unei Prioritati/Actiuni separate in 22
viitoarele Planuri raionale anticoruptie, care sa contina toate instruirile
tematice si cursurilor de perfectionare

15 Publicarea regulata pe pagina web a Consiliului raional a calificativelor pe Actiunea
care le obtin agentii publici in procesul de evaluare 23

16 Consolidarea eforturilor de organizare a dezbaterilor publice in cadrul Actiunea
Consiliului raional si atragerea la aceste dezbateri a reprezentantilor 25
tuturor categoriilor sociale si profesionale

17 Consolidarea cooperarii cu mass-media si eficientizarea utilizarii retelelor Actiunea
sociale in vederea cresterii transparentei procesului decizional si informarii 26
cetatenilor cu deciziile adoptate

18 Eficientizarea procesului de publicare pe pagina web a Consiliului raional Actiunea
a informatiilor depline privind programele de asistentd sociala adoptate, 27

institutiile de asistenta sociala infiintate, informatii despre serviciile sociale
furnizate de unitatea administrativ-teritoriala si modalitatea de aplicare
pentru un potential beneficiar
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Anexa nr.1. Perceptia cetatenilor din raionul Straseni privind nivelul

de coruptie si impactul actiunilor anticoruptie

Numarul persoanelor chestionate — 23

Figura A.1. Raspundeti la acest chestionar in calitate de: ...

- functionar a. Reprezentant
public al societatii
13,0% civile / ONG

17,4%

g. Altele
(specificati)

b. Institutie
8,7% :

medial/jurnalist

0,0%

c. Agent
economic

f. Cetatean 8,7%

21,7%

d. Institutie de
invatamant

e. Tanar (a) 21.7%

8,7%

Figura A.2. Cunoasteti despre existenta Planului raional anticoruptie si
actiunile cuprinse in acest Plan?

—— Nu
17,4%

82,6%
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Figura A.3. Cum apreciati capacitatile autoritatilor publice raionale in prevenirea,
depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii profesionale a
functionarilor publici?

60,0% 52,2%

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

NN NN

3% 4,3%

10,0% -

0,0%

Extrem de Scazut Mediu inalt Extrem de
scazut inalt

Figura A.4. Cum apreciati impactul actiunilor si masurilor intreprinse la nivel de
raion in prevenirea, depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea

integritatii?
H Lipsa de
= Imp_act impact  m |mpact
major 6,8% redus

2,3%

20,5%

B Impact
mediu
70,5%
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Figura A.5. Cum apreciati integritatea functionarilor publici si a alesilor raionali?

60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

e

43,5%

d

e

0.0%

&

Extrem de
scazut

Scazut Mediu inalt Extrem de
inalt

Figura A.6. Cum apreciati capacitatile/ profesionalismul/ cunostintele functionarilor

publici si a alesilor raionali?

Extrem de inalt

natt. | .17
mediu | 1,57

Scazut

Extrem de scazut

0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
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Figura A.7. Cum apreciati evolutia transparentei si a accesului la informatii publice
in anul 20207

Nu cunosc i 413%

S-aredus I0,0%

A crescut, dar nesemnificativ _ 34,8%

A crescut semnificativ 52,2%

Nu s-au produs schimbari 87%
7 /

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Figura A.8. La ce nivel apreciati practicile de coruptie in autoritatile si institutiile
publice raionale?

40,0% 36,4%
35,0% 31,8%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

18,2%
13,6%

PN
Extrem de Scazut Mediu inalt Extrem de
scazut inalt
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Figura A.9. in care din urmatoarele situatii o persoana fizica/juridica se confrunta, in
mod direct, cu aspecte legate de coruptie?

(Puteti alege una sau mai multe optiuni)

in cursul

. operatiunilor de
In procesele de control . .
achizitie publica exercitate de La inregistrarea
i 25% institutiile de $! administrarea
La obtinerea o bunurilor
autorizatiilor si statablitate imobile
actelor T 0%
permisive
18%

in procesele
legate de
licitatiile de
vinzare /
locatiune /
arenda a
bunurilor

|

La ob;inereaJ
certificatelor

0% patrimoniului
Nu stiu / Nu public raional
raspund 7%
46%

Figura A.10. Este mai simplu de a solutiona problemele cu autoritatile/institutiile
raionale pe cai neoficiale decat pe cele oficiale?

NS/NR 39,1%
Niciodata
Rar de tot
Citeodata

Foarte des

intotdeauna 0,0%
in majoritatea cazurilor 0,0%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%
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Figura A.11. Caile neoficiale de solutionare a problemelor cu sectorul public, de
obicei, iau forma de: ...

60,0%
52,0%
50,0%

40,0%

32,0%

30,0%

20,0% 16,0%

10,0%

0,0% 0,0% 0,0%

0,0%
Contacte/relatii Cadouri Extra-comisoane Bani Altele Nu stiu/ Nu
si extra-bonusuri raspund

Figura A.12. Care sunt autoritatile/institutiile in care se plateste neoficial mai
frecvent?

(Puteti alege una sau mai multe optiuni)
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Figura A.13. Care este scopul platilor neoficiale?

Altele (zile de

nastere ale
profesorilor)
4,3%

Pentru a obtine
mai rapid ceva
ce se cuvine
potrivit legii
34,8%

Nu stiu/ Nu
raspund
60,9%

Pentru a evita
pedeapsain
cazul incalcarii
legii
0,0%

Figura A.14. Cine a fost initiatorul platilor neoficiale?

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Voluntar, din
proprie initiativa

73,9%
8,7%
Presiune, din Nu stiu / Nu
impunere raspund
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Figura A.15. Unde v-ati plans pe cazurile de coruptie cu care v-ati confruntat?

120,0%
100,0% lob.Le
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Figura A.16. Motivele neadresarii/nesemnalarii privind cazurile de coruptie?

imi este frica .
ca va avea Nu stiu unde
compania de $l cum sa ma
suferit adresez
0,0% 9,1%
Nu am intalnit
astfel de
cazuri Nu am
31,8% incredere in
organele de
drept
31,8%
Altele
13,6% Nu cred ca
reportajele si
imi este frica publicatiile
pentru mass-media
integritatea vor avea un
fizica rezultat
9,1% 4,5%
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Figura A.17. In cazul in care v-ati adresat, a fost rezolvata problema Dvs.?

® Da
5%

® Nu
10%

NS/NR
85%

Figura A.18. In calitate de persoana fizica si/sau reprezentant al grupurilor care nu
apartin sectorului public: ...

ATI PARTICIPAT LA PROCESUL DECIZIONAL? m Nu-7
VI S-A ASIGURAT ACCESUL LA INFORMATIILE

PRIVIND ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA

PRIVIND PROCESELE LOR DE EMITERE A
DECIZIILOR Sl DE ADOPTARE A ACTELOR...

ATI PUTUT ACCESA INFORMATIILE PUBLICATE,
RAPOARTE PERIODICE DESPRE RISCURILE DE
CORUPTIE DIN CADRUL ADMINISTRATIEI PUBLICE?

ATI FOST INFORMAT/A PRIVIND MASURILE
ANTICORUPTIE PE CARE AUTORITATEA PUBLICA
LE IMPLEMENTEAZA?

AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE,
Nul|- 4

AU FURNIZAT AUTORITATILE ADMINISTRATIEI
PUBLICE INFORMATII DE INTERES PUBLIC $I
PRESTARE A SERVICIILOR PUBLICE PRIN
MIJLOACE ELECTRONICE iN PAGINILE WEB
OFICIALE?

53




Figura A.19. In opinia Dvs., care sunt cele mai grave probleme ale autoritatilor
publice raionale, alesilor locali si functionarilor publici in domeniul integritatii?

N
*Este necesar de imbunatatit cadrul legal.

*Nu exista probleme. Toate pot fi solutionate in conformitate cu cadrul legal.

*Perceptia negativa a comunitatii fata de functionarii publici
J

*Mediatizarea exemplelor negative a alesilor locali si functionarilor publici )

lipsiti de integritate, duc la scaderea increderii populatiei fata de competentele
si profesionalismul celorlalti functionari.

J

N
*Transparenta decizionala a APL de nivelul |

J

N
+Conflictul de interese

J

N
*Favoritism

J

N
*Nu sunt probleme

J

N
*Desfagurarea periodica si informarea functionarilor din subordine despre

luarea deciziilor sau darea de mita
J

V
v
V
V
v
V
s
v
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Figura A.20. in opinia Dvs., ce imbunatatiri/ schimbari/ actiuni sunt necesare pentru
prevenirea, depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii?

» Asigurarea unui climat favorabil pentru activitate, inclusiv remunerarea

» Majorarea salariului si a premiilor anuale. Acordarea premiilor la sarbatori

* Instruiri pentru diverse grupuri: medici, cadre didactice, asociatii obstesti,
tineri specialisti, persoane implicate in achizitiile publice

 Organizarea instruirilor privind principiile si normele de conduita a
functionarilor publici

« Stabilirea normelor de conduita in serviciul public

+ Informarea cetatenilor cu referire la oferirea serviciilor publice de calitate
fara oferirea cadourilor

* Crearea unui climat de incredere intre cetateni si autoritatile publice

* Debirocratizarea

* Depolitizarea si profesionalizarea institutiilor public

+ Sa nu cada prada tentatiilor, cum ar fi propunerea de mita in cazul emiterii
unui act sau unei decizii

£E€LLLLLLLL
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