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TRANSPARENTA 2024

INTRODUCERE

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” (IDIS), preludnd experienta
slovaca, a monitorizat administratiile publice locale din 59 de unitati administrativ-
teritoriale de nivelul | din Republica Moldova pentru a determina nivelul de transparenta
in activitatea acestora, in anul 2024. Acesta este al saselea clasament de transparenta.
Toate clasamentele pot fi gasite pe pagina Transparenta oraselor si regiunilor si in
Moldova (viitorul.org).

Rezultatele prezentului raport ne arata Cercetarea a utilizat o abordare cantitativa, fiind
progresul si involutia administratiilor realizatd in baza unui chestionar sociologic adresat
publice raionale in ce priveste autoritatilor administratiei publice locale de nivelul |,

deschiderea acestora catre cetiteni. In in baza evaluarii paginilor web ale acestor autoritati
’ publice locale si in baza analizei altor surse

acest context, vom aminti studiul privind : ,
) . ) informationale conexe:
transparenta, realizat de IDIS ,Viitorul
; « tender.gov.md/ro
la solicitarea Consiliului Europei, care

e ani.md
poate fi consultat pe urmatorul link: « actelocale.gov.md
https://particip.gov.md/ro/download_atta « facebook.com
chment/25949 * particip.gov.md etc.

In cadrul studiului s-a facut referire la numeroase legi si acte normative care stabilesc cadrul de
reglementare si aplicare in practica, iar printre cele mai importante sunt: Legea nr. 239/2008

privind transparenta in procesul decizional, Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind

mecanismul de consultare publica a societatii civile in procesul decizional; Legea nr. 148/2023

privind accesul la informatiile de interes public; Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu privire la
site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile
de socializare ale acestora etc.

Administratia locala, reprezentantii si angajatii acesteia, alesi si numiti, ar trebui sa considere
rezultatele acestui clasament atat ca o apreciere a muncii lor, precum si o motivatie de a-si
imbunatati eforturile si de a actiona in mod transparent pentru a furniza informatii de interes
public cetatenilor acestor comunitati locale.

in linii generale, importanta transparentei in activitatea administratiei publice:

« contribuie la reducerea coruptiei si a proastei functionari a administratiei publice, prin faptul
monitorizarii activitatii administratiei publice de catre cetatenii interesati, mediul de afaceri,
organizatiile societatii civile si alte parti interesate;

« sporeste increderea cetatenilor in actul de guvernare si deciziile adoptate de autoritati;

« imbunatateste procesul de comunicare intre cetateni si administratia publica;

« contribuie la eficienta si responsabilitatea autoritatilor publice;

« Stimuleaza implicarea cetatenilor si contributia lor in procesul decizional.

« duce, in consecinta, la edificarea unui stat de drept;
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l. METODOLOGIA S| CLASAMENTUL DE
TRANSPARENTA

Colectarea si analiza datelor

in urma solicitarii adresate de IDIS ,Viitorul’, au fost receptionate 19 chestionare de la
urmatoarele administratii publice locale: mun. Chisindu, mun. Balti, or. Cahul, mun. Ungheni,
mun. Soroca , mun. Straseni, or. Falesti, or. Riscani, or. Cimislia, or. Nisporeni, or. Glodeni, or.
Leova, s. Carpineni, or. Stefan Voda, or. Singera, or. Otaci. s. Varnita, or. Magdacesti si or.
Comrat.

Pentru autoritatile locale mentionate mai jos a fost utilizata exclusiv metoda analizei informatiilor
disponibile pe paginile web oficiale, dat fiind faptul ca nu au raspuns la chestionarul trimis de
catre IDIS ,Viitorul”: or. Ceadir-Lunga, or. Drochia, or. Durlesti, or. Causeni, or. Edinet, or.
Hincesti, or. Vulcanesti, or. Calarasi, or. laloveni, or. Floresti, or. Taraclia, or. Singerei, or.
Rezina, or. Basarabeasca, com. Congaz, or. Codru, com. Costesti, or. Donduseni, or. Briceni,
com. Copceac, or. Ocnita, or. Anenii Noi, com. Baurci, or. Cricova, com. Bacioi, or. Criuleni, or.
Cupcini, com. Corjeuti, com. Truseni, com. Pelenia, com. Peresecina, or. Straseni, com.
Talmaza, com. Budesti, com. Larga, or. Telenesti, com. Gura Galbena, com. Chiscareni, com.
Rusestii Noi si com. Zaim.

Criteriile de transparenta si punctaj

Administratiile raionale au fost evaluate si clasate in noua zone (criterii de transparenta) cu
53 de indicatori. Zonele evaluate cuprind competentele si obligatiile cu care sunt investite in
mod legal administratiile locale (de exemplu: participarea in procesul decizional), precum i
domeniile considerate importante pentru o buna guvernare (de exemplu: etica, conflictul de
interese). Rezultatele se bazeaza pe datele accesibile publicului, usor masurabile si verificabile.
Scorul (punctajul) maxim pentru o administratie publica locald de nivelul | , incluzadnd toate
zonele, a fost de 100 de puncte. Printre criteriile de transparenta cu cele mai multe puncte se
numara: participarea in procesul decizional - 32 de puncte, accesul la informatie - 16 puncte,
achizitii publice si bugetarea - 12 puncte. Cel mai mic punctaj il are criteriul cu privire la
serviciile sociale - 4 puncte (vezi in tabel, pag. 6).

Mai multe informatii cu privire la criterile de transparenta, indicatori si intrebarile adresate
administratiilor raionale, pot fi gasite in sectiunile web ale clasamentului pe localitati, pe
localtransparency.viitorul.org.

Evaluarea a fost realizata in perioada mai - iulie 2025 si cuprinde preponderent informatiile
privind activitatea administratiilor publice locale in anul 2024.


http://www.localtransparency.viitorul.org/
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Zonele (criteriile de transparenta) Pondere in %
I | Accesul la informatie 16%
Il | Participarea in procesul decizional 32%
Il | Achizitiile publice 12%
IV | Administrarea proprietatii publice 7%
V | Bugetarea 12%
VI | Resursele umane 5%
VIl | Etica profesionala si conflictul de interese 6%
VIl | Serviciile sociale 4%
IX Investitiile, intreprinderile municipale si participarea in 6%
societatile comerciale

Clasament si clase

Clasamentul general al administratiilor variaza intre 0%, corespunzator celui mai slab nivel, si
100%, reprezentand cel mai inalt nivel de transparenta. Pentru a facilita comparatia,
administratiile raionale au fost grupate pe o scara graduala, astfel incéat transparenta cea mai
ridicata se regaseste in clasa A, cu valori intre 70% si 100%, urmata de clasa B, cu 55%—69%,
clasa C, cu 40%—54%, clasa D, cu 25%—-39%, clasa E, cu 10%—24%, iar cel mai scazut nivel de
transparenta este incadrat in clasamentul F, cu valori intre 0% si 9%. Distributia administratiilor
in aceste categorii este prezentata in tabelele de mai jos.

Clase % Clase %
80 - 100 C- 40 - 44
75-79 D+ 35-39
70 - 74 D 30-34
65 - 69 D- 25-29
B 60 - 64 E+ 20-24
B- 55 - 59 15-19
C+ 50 - 54 10 - 14
Cc 45 - 49 0-9
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1. Accesul la informatie

Autoritatile locale utilizeaza mai multe instrumente pentru asigurarea transparentei si accesul la
datele guvernamentale cu caracter public. Unul din instrumentele utilizate de autoritatile publice
este ,panoul informativ’. Tns3, consideram ca doar utilizarea acestui instrument nu este
suficienta pentru a garanta cetatenilor accesul suficient la informatiile publice. Cele mai
moderne si eficiente instrumente de diseminare a datelor publice le reprezinta portalurile web
guvernamentale si retelele de socializare, unde administratia publica locala trebuie sa plaseze
informatiji relevante despre activitatea sa.

Tabelul 1.1. Indicatorii criteriului de transparenta ,, Accesul la informatie”

Accesul la informatie Punctaj

1 Pagina web oficiala a autoritatii publice dispune de compartimente 1
" | dedicate transparentei decizionale?

2 Pagina web contine date de contact, informatii privind programul de lucru 1
" | al autoritatii publice si subdiviziunile sale?

3 Sunt disponibile pe site-ul oficial numele, date de contact si afilierea 1
" | politica a consilierilor locali?

4 Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice este adus la cunostinta 1
" | cetatenilor?

5 Cuprind anunturile referitor la desfagurarea sedintei publice data, ora, 1
" |locul desfasurarii sedintei si ordinea de zi a acesteia?

Proiectele de decizii/dispozitii si materialele aferente acestora din anul
6. | 2022 au fost aduse la cunostinta publicului pina la sedinta autoritaji 1
publice?

7 Exista un instrument online care permite publicului sa depuna si sa 1
" | urmareasca reclamatiile/cererile lor?

3 Autoritatile publice locale au raspuns la cererea persoanei fizice de 4
" | solicitare a informatiilor in conformitate cu cerintele si termenii legali?

9 Autoritatile publice locale au raspuns la chestionarul IDIS ,Viitorul” in 4
" | conformitate cu cerintele si termenii legii privind accesul la informatie?

Total Punctaj 16

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei



Il. REZULTATELE EVALUARII CRITERIILOR DE TRANSPARENTA

in scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind procesul de elaborare Si
adoptare a deciziilor de catre APL-uri, pe pagina web oficiala a acestora trebuiesc create
compartimente dedicate transparentei decizionale, care sa contina informatiile indicate in pct.14
din HG nr. 967/2016, cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional.

In urma analizei efectuate, s-a constatat cad 9 autorititi publice locale (15,25%) nu au pe
paginile web compartimente dedicate transparentei decizionale. De asemenea, 5 APL-uri
(8,47% dintre APL-uri monitorizate in 2024), aveau postat partial informatiile privind
transparenta decizionala.

in anul 2024, doar 18 autoritati publice locale (30,5%) aveau publicate integral pe pagina web
informatiile privind programul de lucru al institutiei si al subdiviziunilor acesteia, inclusiv zilele si
orele de audienta ale functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor si documentelor
oficiale. Acest lucru reprezinta un regres comparativ cu anul 2022, cand aproximativ 49,2%
dintre APL-uri (29 de APL-uri) au publicat integral aceste informatii.

Totodata, daca in perioada precedenta de analiza (2022), 25,4% dintre administratiile publice
nu aveau deloc aceste informatii pe paginile web, in 2024 procentul a scazut semnificativ la
8%. De asemenea, a crescut considerabil numarul autoritatilor locale care au publicat doar
partial informatiile din acest segment de la 25,4% (15 APL-uri) in 2022, la 61,02% (36 de
autoritati locale) in 2024.

La capitolul privind publicarea pe site-ul oficial a numelor, afilierii politice si a unor date de
contact ale consilierilor locali, doar 20,34% dintre APL-urile analizate in 2024 au respectat
integral aceste cerinte. Acest procent este in scadere semnificativa fata de perioada precedenta
de analiza, cand 45,8% dintre autoritati locale publicau complet aceste informatii.

In perioada curenta, listele publicate de catre APL-uri includ, in majoritatea cazurilor, doar
numele, prenumele si fractiunea politica, fara a indica datele de contact, ceea ce limiteaza
posibilitatea cetatenilor de a lua legatura directa cu alesii locali. Ca urmare, a crescut numarul
autoritatilor care respecta doar partial acest criteriu de la 40,7% in perioada precedenta la
71,19% in 2024. Totodata, 8,47% dintre autoritati locale (5 APL-uri) nu au respectat deloc
aceasta cerinta, deci nu au publicat informatii cu privire la consilierii locali.

Administratia publica locala nu informeaza intotdeauna cetéatenii despre desfasurarea sedintelor
publice, asa cum prevede legea cu cel putin 5 zile Thainte pentru sedintele ordinare si cu cel
putin 3 zile Tnainte pentru cele extraordinare. in 2024, 45,76% dintre APL-uri nu au publicat
anunturi cu privire sa desfasurarea sedintelor publice in termenii stabiliti de lege.

De asemenea, in multe cazuri, anunturile nu contin toate informatiile esentiale, precum data,
ora, locul desfasurarii sedintei si ordinea de zi. Daca in perioada precedenta de analiza (2022)
64,4% dintre autoritatile publice locale nu aduceau la cunostinta publicului aceste informatii, in
2024 situatia s-a Tmbunatatit, procentul scazand la 45,67%. Totodata, doar 3 APL-uri (5,08%)
au informat partial cetatenii, publicand doar unele anunturi.

3
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in ceea ce priveste publicarea proiectelor de decizie si a materialelor aferente inainte de
desfasurarea sedintei autoritatii publice locale, situatia s-a imbunatatit comparativ cu anul 2022.
Atunci, 42,4% dintre APL-uri (25 de autoritati) nu au publicat proiectele de decizie inainte de
sedinta. In perioada curentd de monitorizare (2024), acest numar s-a redus la 30%, adica 18
autoritati locale. Lipsa publicarii acestor proiecte a limitat dreptul si posibilitatea cetatenilor de a
cunoaste din timp continutul actelor care urmau sa fie discutate. Totodata, daca in 2022 doar 22
de APL-uri (37,3%) au respectat integral cerintele legale, in 2024 numarul acestora a crescut la
35, reprezentand 59,32% dintre autoritatile locale monitorizate

Imaginea 1.1. Exemplu. Proiecte de decizii aduse la cunostinta publicului
in orasul Leova

Sedinta Consiliului Orasenesc Leova din 16.02.2024, ora. 10, Sala de Sedinta a primariei orasului Leova

¢ Proiectla Decizia nr.1.38 ,Cu privire la scutire de plata in institutiile prescolare”

¢ Proiectla Decizia nr.1.37 ,Cu privire la preluarea la balanta primarie a bunului imobil”

e Proiectla Decizia nr.1.36 ,Cu privire la atribuirea denumirii stradelei nou formate”

e Proiectla Decizia nr.1.35 ,Cu privire la abrogarea Decizie Consiliului orasenesc nr.3.4 din 19.12.2023"

e Proiectla Decizia nr.1.34 ,Cu privire la aprobarea darii in locatiune a unor spatii neutilizabile”

e Proiectla Decizia nr.1.33 ,Cu privire la transmiterea in comodat a unei incaperi "

e Proiectla Decizia nr.1.32 ,Cu privire la acordarea ajutorului material din fondul de rezerva al Primariei

Leova”

Sursa: Pagina web a Primariei Leova

Intrucat tehnologiile informationale au evoluat rapid si s-au dezvoltat foarte mult in ultimul timp,
iar legislatia Republicii Moldova permite cetatenilor sa adreseze petitii/cereri si in format
electronic, am analizat daca exista pe paginile web ale administratiilor publice locale un
instrument online, care permite publicului s& depuna si s& urmareasca reclamatiile/cererile lor.

in mare parte, paginile web nu contineau un astfel de instrument online (52,54%), fie contineau
anumite rubrici (formular de completare online) pentru adresarea unei petitii/ scrisori, de obicei
primarului autoritatii publice locale (27,12%).

In analiza efectuats, o atentie sporita a fost acordata modului de respectare a legislatiei privind
accesul la informatie de catre administratiile locale. Reiesind din prevederile Legii nr. 148/2023

privind accesul la informatie, art. 13, orice persoana fizica sau juridica (in continuare —
solicitant) are dreptul sa solicite si sa obtina informatii de interes public in conditiile legii, prin
inaintarea unei cereri de comunicare a informatiilor de interes public (in continuare — cerere).
Cererile respective vor fi examinate si satisfacute de functionarii publici responsabili de
furnizarea informatiilor. Informatiile de interes public se comunica solicitantului din momentul in
care sunt disponibile pentru a fi comunicare, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data inregistrarii
cererii. Acest termen poate fi prelungit cu 7 zile lucratoare in cazul in care cererea este
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complexa sau se solicitd un volum mare de informatii, care necesita timp suplimentar pentru
prelucrare (art. 19). De asemenea, se iau in considerare si urmatoarele articole: art. 3,
Principiile accesului la informatiile de interes public, art. 10, Publicarea informatiilor de interes
public pe paginile web oficiale ale furnizorilor de informatii, art. 11, Actualizarea informatiilor de
interes public etc.

in acest sens, notam ca situatia s-a Tmbunatatit. Daca in 2022, 29 de APL-uri (49,2%)
respectau integral cerintele legii privind accesul la informatie, in 2024 acest criteriu a fost
indeplinit de 37 de autoritati publice locale, ceea ce reprezinta 62,67%. Totodata, 22 de
administratii locale (37,39%) nu au furnizat informatiile publice solicitate.

Figura 1.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Accesul la informatie”

ACCESUL LA INFORMATIE

5 APL-uri (15,2%) nu au pe web compartimente de transparenta
decizionala, iar dintre APL-urile ce au, acestea sunt incomplete

18 dintre paginile web (30,5%) au publicat programul de lucru al
administratiei locale si orele de audienta ale functionarilor

18 APL-uri (30,5%) nu au adus la cunostinta publicului proiectele
de decizii/dispozitii si materialele aferente acestora

31 dintre administratiile locale (52,5% ) nu au anuntat despre
— (esfasurarea sedintei publice, inclusiv data, ora, locul si ordinea
de zi a acesteia

e 22 din APL (37,3%) nu respecta legea privind accesul la informatie

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Rezumand cele constatate, cele mai bune exemple de respectare a accesului la informatie sunt
autoritatile publice locale din Balti, Chisinau si Cimislia, care au acumulat cate 15,5 puncte,
urmate de orasele Straseni si Stefan Voda, cu cate 15 puncte din maximum 16. Mentionam ca
toate APL-urile mentionate in tabel s-au incadrat in clasamentul A+ (Vezi Tabelul 1.2., pag. 11).

10
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Tabelul 1.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriul ,,Accesul la informatie”

Locul APL | Puncte Transparenta % Clasament
1 Balti 15,5 97 % A+
1 Chiginau 15,5 97 % A+
1 Cimislia 15,5 97 % A+
2 Straseni 15 94 % A+
2 Stefan Voda 15 94 % A+
3 Ungheni 14,5 91 % A+
3 Varnita 14,5 91 % A+
4 Glodeni 14 88 % A+
4 Falesti 14 88 % A+
4 Sangera 14 88 % A+
4 Magdacesti 14 88 % A+

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

In 2024, criteriul de transparenta a atins cel mai ridicat nivel de pana acum. Pana in 2022,
evaluarea s-a realizat pe 60 de administratii publice locale, iar intre 2022 si 2024 pe 59 de APL-
uri, iar aceasta structura se va pastra pentru toti indicatorii care vor fi analizati mai jos.

Tabelul 1.2. Dinamica indeplinirii criteriului ,,Accesul la informatie”

in perioada 2016-2024
80%
(o)
60% —48% —50% 52%  93%
410/0 @ W
40% o=
20%
0%
2016 2017 2018 2020 2022 2024

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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in urma unei analize in dinamica a criteriului privind transparenta, observam c& in anul 2024
situatia a ramas practic neschimbata fatd de anul 2022, dupa cresterea de 11 puncte
procentuale inregistrata intre 2020 si 2022. Aceasta stagnare indica faptul ca autoritatile publice
locale nu au realizat progrese semnificative in ceea ce tine de transparenta la criteriul despre
accesul la informatii de interes public Tn ultimii doi ani (Vezi Figura 1.2., pag. 11).

Tabelul 1.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului
»Accesul la informatie”

Crestere/

Indicatori 2022 2024 .
Scadere

Cuprind anunturile referitor la desfagurarea sedintei
publice data, ora, locul desfasurarii sedintei si ordinea 19% 49% 30%
de zi a acesteia?

Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice este
adus la cunostinta cetatenilor (cu cel putin 5 zile

% 44% 25%
inaintea sedintelor ordinare si cu cel putin 3 zile 19 ° °
inaintea celor extraordinare)?
Proiectele de decizii/dispozitii si materialele aferente
acestora din anul 2024 au fost aduse la cunostinta 37% 59% 22%

publicului pina la sedinta autoritatii publice (cel putin 3
zile lucratoare inainte de data desfasurarii sedintei)?

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 1.3 evidentiaza o imbunatatire semnificativa a transparentei in domeniul ,Accesului la
informatie” Tntre anii 2022 si 2024 la 3 dintre cei 9 indicatori mentionati in pag. 7. Acesti
indicatori au inregistrat cresteri considerabile, ceea ce indicad un efort sustinut al autoritatilor
publice raionale de a asigura o mai buna informare a cetatenilor privind activitatea decizionala.

Cel mai mare progres, de 30 puncte procentuale (de la 19% la 49%), se observa la indicatorul
privind publicarea anunturilor despre sedintele publice — data, ora, locul si ordinea de zi. De
asemenea, informarea prealabild a cetatenilor despre desfasurarea sedintelor a crescut cu 25
puncte procentuale (de la 19% la 44%), demonstrand o atentie mai mare fata de respectarea
termenelor legale si implicarea publicului.

in ceea ce priveste publicarea proiectelor de decizii si materialelor aferente, indicatorul a
crescut cu 22 puncte procentuale, ajungand la 59%, ceea ce arata o crestere a deschiderii
administrative si a disponibilitatii informatiilor esentiale pentru consultare publica.
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2. Participarea in procesul decizional

Principiile bunei guvernari implica respectarea transparentei in elaborarea si adoptarea actelor
normative. Deciziile pregatite si adoptate intr-o maniera transparenta si participativa se bucura

de sustinerea societatii si au sanse sporite de a servi interesului public.

Tabelul 2.1. Indicatorii criteriului de transparenta ,,Participarea in procesul decizional”

Participarea in procesul decizional

Punctaj

Au fost organizate consultari publice pentru proiectele de decizii/dispozitii in
anul 2024?

Anuntul privind organizarea consultarilor publice este facut public de
autoritatea publica (cu cel putin 10 zile pana la adoptarea deciziei)?

Anuntul privind organizarea consultarilor publice contine termenul limita de
prezentare a recomandarilor, modalitatea in care partile interesate pot
prezenta sau expedia recomandari?

Autoritatile publice locale au creat comisii consultative de specialitate, grupuri
de lucru permanente sau grupuri de lucru ad-hoc care participa la procesul
decizional?

Autoritatile publice au elaborat, aprobat si adus la cunostinta regulile interne de
informare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor?

Sunt aduse la cunostinta informatii despre coordonatorul procesului de
consultare publica, responsabil de asigurarea transparentei procesului
decizional?

in cazul organizarii consultarilor publice si receptionarii recomandarilor din
partea partilor interesate, autoritatea publica locala a intocmit si publicat
sinteze ale recomandarilor?

Sintezele recomandarilor parvenite cuprind motivatia autoritatilor publice de
acceptare sau respingere a recomandarilor?

Autoritatile publice intocmesc si aduc la cunostinta publicului rapoarte anuale
privind transparenta in procesul decizional?

10.

Poate participa publicul la toate sedintele comisiilor de specialitate ale
consiliului local?

Continuare tabel
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11. | Poate participa publicul la toate sedintele consiliului local? 2
Poate fi dat cuvant publicului in timpul sedintei consiliului local la orice punct
12. | (subiect) de pe agenda, inainte de vot, chiar si fara aprobarea prealabila de 2
catre consilieri?
13. | Sunt inregistrate video/audio si difuzate online sedintele consiliului local? 2
14 Deciziile adoptate de autoritatile publice sunt publicate, prin plasarea acestora 4
" | pe pagina web oficiala?
15 Sunt utilizate de autoritatile publice locale retelele sociale pentru implicarea 2
" | cetatenilor si diseminarea informatiilor publice?
Total Punctaj 32

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei

Analiza efectuata arata ca, din cele 59 de APL-uri monitorizate, 15 (33,9%) nu au plasat
informatii pe paginile web despre consultarile publice Tn anul 2024 a proiectelor de decizii sau
dispozitii. Situatia este mai putin favorabild comparativ cu anul 2022, cand doar 12 autoritati
locale nu publicau informatii privind consultarile publice. Sunt cazuri cand autoritatile publice
locale care au declarat ca au informat populatia despre organizarea consultarilor publice au

facut acest lucru prin afisarea anunturilor pe panoul informativ, recurgand mai rar la publicarea

pe pagina web. Consideram ca aceasta practicd nu ofera un acces suficient si nu asigura
participarea efectiva a partilor interesate in procesul decizional.

Imaginea 2.1. Aunturi de consultare publica in cadrul primariei Truseni

Anunt consultari publice tarif apa 2024
(publicat 13.08.2024)

Anunt consultari publice taxa locala depozitarea deseurilor din constructii, demolari

(publicat 11.07.2024)

Aviz consultari publice canalizare tarif captare evacuare ape uzate

(publicat 11.07.2024)

Anunt consultari si dezbateri publice atribuirea denumirii arterei de circulatie
(publicat la 08.07.2024)

Anunt consultari si dezbateri publice atribuirea denumirii arterei de circulatie
(publicat la 25.01.2024)

Sursa: Pagina web a Primariei Truseni

In ceea ce priveste consultarile publice, se impun cateva precizari si mentiuni ce deriva atat din
constatarile monitorizarii, cat si din prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si ale HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional.
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Utilizarea acestor mecanisme in procesul decizional constituie una dintre cele mai eficiente
modalitati de consultare pe probleme de politici publice aflate pe agenda institutionala. Tn cadrul
grupurilor de lucru si al consiliilor consultative, care reunesc reprezentanti ai administratiei
publice si ai diverselor parti interesate, sunt discutate si analizate teme concrete ce fac obiectul
deciziilor publice, sunt formulate diferite abordari si pozitii, exprimate opiniile factorilor interesati
si identificate solutiile optime.

in ceea ce priveste crearea de catre autoritatile publice a comisiilor consultative, conform Legii
nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea
consililor locale si raionale, dupa constituire, consiliul local, raional formeaza comisii
consultative de specialitate pentru principalele domenii de activitate. Conform studiului,
indicatorul cu privire la crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc care participa la
procesul decizional, a inregistrat o imbunatatire fata de anul 2022. Daca atunci doar localitatea
Carpineni (1,7%) respecta integral acest criteriu, in perioada curenta de analiza numarul APL-
urilor care il respecta a crescut la 36. Cu toate acestea, 18 dintre administratiile publice locale,
adica 30,51%, nu au constituit astfel de structuri.

De asemenea, in anul de analiza, majoritatea autoritatilor publice locale, in numar de 47, adica
79,66% din totalul APL-urilor analizate, nu au elaborat, aprobat si adus la cunostinta publicului
regulile interne privind informarea, consultarea si participarea in procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor conform. Totodata, fiecare autoritate publica are obligatia de a desemna si
instrui un coordonator al procesului de consultare publica, responsabil de asigurarea
transparentei procesului decizional in cadrul institutiei, aceste cerinte fiind regasite in HG nr.
967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publicad cu societatea civila in procesul
decizional. In 2024, situatia s-a Imbunatatit semnificativ, daca in 2022 aceast& obligatie era
respectata in totalitate doar de cinci administratii locale: Chisinau, Balti, Rezina, Varnita si
Falesti, iar sapte administratii o respectau partial, in prezent obligatia este indeplinitd de 24 de
APL-uri, ceea ce reprezinta 40,68% din totalul analizat.

In ceea ce priveste transparenta in procesul decizional al autoritatilor administratiei publice
locale, se constatéd o probleméa semnificativa. Doar sapte autoritati: Chisinau, Balti, Calarasi,
Nisporeni, Rezina, Codru si Varnita, au publicat integral sau partial raportul de transparenta
pentru anul 2024 pe site-urile lor web oficiale.

Imaginea 2.2. Raportul cu privire la transparenta a primariei Nisporeni

Raport privind transparenta decizionali in cadrul Consiliului local Nisporeni pentru anul 2024

Denumirea indicatorilor | Valoarea indicatorilor
Procesul de emitere a dispozitiilor
I Numarul dispozitiilor emise in perioada de raportare 406
1.1 Numarul dispozitiilor emise cu caracter de baza 254

Sursa: Pagina web a Primariei Nisporeni
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O imbunatatire a fost constatata si in ceea ce priveste asigurarea participarii persoanelor
interesate la sedintele publice. Conform chestionarului, daca in 2022 nicio autoritate publica
locala nu a oferit posibilitatea publicului de a participa la toate sedintele consiliului local, iar 19
APL-uri (32,32%) au asigurat partial aceasta participare, in perioada curentd de analiza situatia
s-a schimbat. Astfel, 18 APL-uri (30,51%) au permis participarea publicului la sedintele
consiliului local, iar 3 autoritati publice locale au asigurat partial acest drept. Regulile de
participare la sedintele consiliului local si la sedintele comisiilor consultative de specialitate sunt
elaborate de catre autoritatea publica conform HG nr. 967/2016, cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

De asemenea, daca in 2022, doar in localitatea Varnita cetatenii puteau lua cuvantul in timpul
sedintei consiliului local la orice punct de pe ordinea de zi, fara aprobarea prealabila a
consilierilor, in prezent aceasta posibilitate este oferita in 18 autoritati publice locale. Totodata,
pentru cetatenii din 42 de APL-uri nu sunt informatii despre posibilitatea cetatenilor de a lua
cuvantul in cadrul sedintelor.

In mai multe APL-uri din tara au fost implementate proiecte menite sa asigure o transparenta
mai mare in procesul decizional al autoritatilor locale. Acestea includ dotarea salilor de sedinte
cu echipamente pentru inregistrarea video si audio a sedintelor consiliului local, transmiterea lor
online si stocarea inregistrarilor in arhiva paginii web, dat fiind faptul ca pentru a evita diferite
speculatii la acest subiect, Parlamentul a emis Legea nr. 399/2023 pentru modificarea unor acte
normative printre care Articolul 17 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, in
care se mentioneaza clar la alineatul 7 ca sedintele consiliilor locale pot fi transmise in direct la

posturile publice nationale si locale de radio si televiziune, alte canale mediatice, pe retelele de
socializare sau pe pagina web oficiala a autoritatii publice locale de catre distribuitorii sau
furnizorii de servicii media ori de catre persoane fizice in conformitate cu prevederile Codului

serviciilor media audiovizuale, ale Legii_nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Conform analizei, in 2024, pe paginile a 12 autoritati locale (20,34%) din cele studiate,
inregistrarile video/audio ale sedintelor sunt disponibile integral pe web. Alte 4 autoritati locale
(6,78%) ofera aceste inregistrari partial, iar in 43 de APL-uri (72,88%) inregistrari nu sunt.

Autoritatile publice locale trebuie sa asigure accesul la deciziile adoptate prin publicarea
acestora conform HG nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea

civild in procesul decizional. In acest context, in 2024, 76,27% dintre autoritatile publice locale
respecta aceasta obligatie, inregistrand o crestere de 5,1 puncte procentuale fata de anul 2022.
Totodata, 22,03% dintre autoritati nu publica deloc deciziile adoptate. Recomandam plasarea
deciziilor pe site web, dat fiind faptul ca simpla plasare a deciziilor pe panoul informativ nu
asigura o informare completa si accesibild a publicului privind deciziile adoptate.
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Imaginea 2.3. Exemplu: decizii publicate de catre primaria Telenesti

@ S =, Primaria Orasului Telenesti @ :

im
* PRIMARIA v [ITINII/NNISINEA TELENESTI v+ PRESA v  TRANSPARENTA DECIZIONALA v  CONTACTE v Q

Deciziile consiliului local

Decizie 7/3 - ,,Cu privire la aprobarea si punerea n aplicare a taxelor locale pentru anul 2025,, ACT MODIFICAT/COMPLETAT

Decizie 7/24 - Cu privire la corectarea erorilor din Registrul bunurilor imobile pentru terenul cu nr cadastral ACT TN VIGOARE
8901244174

Decizie 7/28 - Cu privire la corectarea erorilor din Registrul bunurilor imobile pentru terenul cu nr cadastral

8901241146

Sursa: Pagina web a Primariei Telenesti

Figura 2.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Participarea in procesul
decizional”

24 dintre APL-uri
(40,7%) au publicat
partial in 2024,
informatii despre
organizarea

15 dintre APL-uri
(25,4%) au pe web
informatii despre
crearea comisiliilor
consultative si

Doar 7 localitati
(11,9%) au plasat pe

web sinteze ale e

recomandarilor
consultarilor publice

consultarilor publice grupurilor de lucru
I I |
. 16 APL-uri (27,1%) au
- 0,
DEE ® Lp L=l ({0,2) total sau partial, pe 45 din administratiile
a plasat pe web raportul N e o ..
o . web inregistrarile locale (76,3%) publica
de transparentd Si 1  w—— ideo/audio de | —_— . b
APL (1,7%) a plasat vigeoraudio ge fa pe pagina we
’ sedintele consiliului deciziile adoptate

partial local din ultimii 2 ani

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

Concluzionand cele constatate, remarcam ca cele mai bune exemple de participare in procesul
decizional se regasesc la autoritatile publice locale din Balti (31 puncte), Rezina (28 puncte),
Chisinau si Varnita (24 puncte), dintr-un total maxim de 32 de puncte posibile. Doar Balti si
Rezina s-ai integrat in clasamentul A+ (Vezi Tabelul 2.2., pag. 18).
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Tabelul 2.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriul ,,Participarea in procesul

decizional”

Locul APL | Puncte Transparenta % Clasament
1 Balti 31 97 % A+
2 Rezina 28 88 % A+
3 Cimislia 24 75 % A
3 Varnita 24 75 % A
4 Chisinau 23,5 73 % A-
5 Glodeni 23 72% A-
5 Magdacesti 23 72% A-
6 Straseni 22 69 % B+
7 Cahul 21,5 67 % B+
8 Ungheni 21 66 % B+

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

In cadrul analizei, se constatd c& in anul 2024, la criteriul ,Participarea in procesul decizional”,
s-a inregistrat o crestere de 21 puncte procentuale fatd de anul 2022, cand acest criteriu era
indeplinit de doar 26% dintre autoritatile publice locale.

Figura 2.2. Dinamica indeplinirii criteriului ,,Participarea in procesul decizitional” in
perioada 2016-2024

53%

60% 48% 50% 52%

41%

41%

40%

20%

0%
2016 2017 2018 2020 2022 2024

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii
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Aceasta evolutie pozitiva se datoreaza, in principal, faptului ca tot mai multe APL-uri au inceput
sa publice mai multe informatii si, mai ales, au devenit mai deschise in ceea ce priveste
participarea publicului la sedintele consiliului local. Daca in perioada precedentd de analiza
existau deficiente si rezultate modeste la acest criteriu, in prezent se observa o imbunatatire
semnificativa, autoritatile devenind mai receptive si transparente. De asemenea, consideram ca
in anii urmatori situatia va continua sa se amelioreze, pe masura ce tot mai multe APL-uri isi vor
moderniza paginile web si vor pune la dispozitia cetatenilor informatiile necesare, ceea ce va
stimula o implicare mai activa a societatii in procesul decizional.

Tabelul 2.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea
criteriului ,,Participarea in procesul decizional”

Crestere/

Indicatori 2022 2024 .
Scadere

Autoritatile publice au creat comisii consultative de
specialitate, grupuri de lucru permanente sau grupuri 2% 61% 59%
de lucru ad-hoc care participa la procesul decizional?

Sunt aduse la cunostinta informatii despre
coordonatorul procesului de consultare publica,

. . . . 10% 41% 31%
responsabil de asigurarea transparentei procesului
decizional din autoritatea respectiva?
Poate p?rt_icipa publicul_ I_al to_ate sedintele comisiilor 0% 31% 31%
de specialitate ale consiliului local?
Poate participa publicul la toate sedintele consiliului 0% 31% 31%

local?

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

Cel mai mare progres se observa la indicatorul privind crearea comisiilor consultative si a
grupurilor de lucru, care a crescut de la doar 2% in 2022 la 61% in 2024 — o majorare de 59
puncte procentuale. Aceasta evolutie denota un efort considerabil al administratiilor publice de
a institui mecanisme institutionale pentru consultare si participare.

De asemenea, transparenta privind persoanele responsabile de consultare publica a crescut cu
31%, ceea ce arata o mai buna informare a cetatenilor despre canalele prin care pot contribui la
luarea deciziilor. Tot cu 31% au crescut si indicatorii privind participarea publicului la sedintele
consiliilor locale si ale comisiilor de specialitate, ceea ce indica o deschidere sporita a
procesului decizional cat si o imbunatatire a practicilor de transparenta si participare publica.
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3. Achizitiile publice

Domeniul achizitiilor publice prezinta riscuri legate de posibile practici neconforme sau conflicte
de interese, atat din partea autoritatilor contractante, céat si a operatorilor economici. Pornind de
la faptul ca achizitiile publice presupun utilizarea banilor publici, iar lucrarile, serviciile prestate
si bunurile procurate sunt in interes public, se impune o transparenta maxima a procedurilor si
rezultatelor achizitiilor publice.

Tabelul 3.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Achizitii Publice”

Achizitii Publice Punctaj
1 Sunt aduse la cunostinta publica anunturile de intentie (planurile de 2
" lachizitii publice)?
2 Sunt aduse la cunostinta publica anunturile de participare la achizitii 2
" | publice?
3 Sunt aduse la cunostintad publica anunturile de atribuire (rezultatele 2
" | achizitiilor publice)?
4. | Sunt publicate pe web contractele de achizitii publice? 3
Sunt publicate pe pagina web rapoartele de monitorizare a executarii
5. | contractelor de achizitie publica (trimestrial/semestrial si anual) si darea de 3
seama anuala privind achizitiile publice de valoare mica?

Total Punctaj 12

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei

Din analiza efectuatd asupra autoritatilor publice locale, am constatat ca la criteriul
transparentei in achizitiile publice s-au inregistrat progrese semnificative. Daca in anul 2016
doar cinci autoritati publice locale (8,3%) publicau pe pagina web planurile de achizitii publice,
in anul 2022 numarul acestora a crescut la 27 de autoritati locale (45,8%), iar in anul 2024 a
ajuns la 40 de APL-uri (67,8%). Cu toate acestea, exista in continuare loc pentru imbunatatiri,
intrucat 32,2% dintre autoritati locale nu au facut publice planurile de achizitii publice Tn
perioada curenta de analiza (2024).

Conform Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, art. 29 alin. (1), autoritatea contractanta
este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii
Publice anuntul de participare in toate cazurile prevazute de lege, conform procedurii de
achizitie aplicate. Cu toate acestea se recomanda ca aceste anunturi sa fie facute si pe pagina
web a administratiilor publice pentru a fi transparente si faté de cetateni.

in etapa de initiere a procedurilor de achizitii publice, la segmentul dat administratiile locale
manifesta o deschidere limitata, astfel daca in 2022 doar 15,3% dintre autoritatile publice locale
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au comunicat partial anunturile de participare la achizitii publice, in 2024 numarul lor a scazut la
8 APL-uri (13,6%). Un numar de 14 autoritati publice locale au adus integral la cunostinta
publicului aceste anunturi, fie prin intermediul panoului informativ, fie pe web la fel ca si in
perioada precedentd de analiza. Tn schimb, 62,7% dintre administratiile locale, adica 37 de
APL-uri, nu au facut deloc publice aceste anunturi.

in ceea ce priveste aducerea la cunostintd publicd a anunturilor de atribuire (rezultatele
achizitiilor publice), se constata o imbunatatire fatd de perioada precedentd de monitorizare.
Astfel, in anul 2024, 9 autoritati locale (15,25%) utilizeaza pagina web pentru a publica aceste
anunturi, comparativ cu doar sase APL-uri (10,2%) in anul 2022. Totodata, 8 autoritati locale
publica partial rezultatele achizitiilor, ceea ce reprezinta un progres in raport cu anul 2022, cand
doar 4 APL-uri diseminau astfel de informatii. Prin urmare, se atestd o evolutie pozitiva, mai
ales in contextul in care, pana in anul 2024, nu au fost inregistrate progrese notabile la acest
capitol, iar numarul autoritatilor locale care publicau anunturile de atribuire a ramas aproape
constant din 2016.

in Republica Moldova, publicarea contractelor de achizitii pe pagina web a APL-urilor nu este
obligatorie Tn mod direct conform Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, unde se prevede
publicarea obligatorie in MTender, dar este recomandat ca administratiile locale sa le publice pe
paginile web pentru a oferi cetatenilor posibilitatea de a monitoriza modul in care sunt
executate, dar si ca o buna practica de transparenta. Rezultatele monitorizarii arata ca, desi in
ultimii ani s-au nregistrat unele progrese la acest capitol, tendinta nu s-a mentinut constanta.
Daca in anul 2016 doar Primaria municipiului Balti publica pe site unele contracte de achizitii. in
anul 2022, numarul primariilor care publicau contractele de achizitii a crescut la 10 APL-uri
(16,9%), insa in anul 2024 numarul acestora a scazut semnificativ, ajungand la doar 4 APL-uri
(6,78%). Aceasta regresie subliniazéd necesitatea adoptarii unor masuri pentru a imbunatati
situatia si a creste nivelul de transparenta in ceea ce priveste acest criteriu de analiza.

Din experienta si practica mai multor state, autoritatile publice locale publica pe pagina web
toate contractele de achizitii. Spre exemplu, localitatile din Slovacia sunt obligate sa publice pe
pagina lor web toate contractele de achizitii publice. Mai mult ca atat, in RM, cele mai
transparente localitati au implementat motoare speciale de cautare pe paginile lor web, prin
intermediul carora cetatenii pot usor gasi un anumit contract dupa un sir de criterii, precum:
data incheierii, denumirea agentului economic, suma, tipul produselor, serviciilor, lucrarilor etc.

Administratia orasului Soroca a creat pe web un ,motor de cautare” pentru a facilita accesul la
informatiile privind achizitile publice, pagina web nu contine multe informatii in domeniul
achizitiilor publice, iar motorul de cautare are doar trei criterii de c&utare: ziua, luna si anul. In
pofida acestui fapt, este un exemplu care ar putea fi preluat de toate autoritatile publice locale.

Un alt exemplu de buna practica la acest capitol este oferit de Primaria orasului Falesti, care
publica toate contractele de achizitii publice incepand cu anul 2020 péana in 2025 inclusiv.
Informatiile sunt prezentate intr-un fisier Excel, intr-un mod accesibil pentru orice cetatean.
Documentul include numarul si data incheierii contractului, denumirea operatorului economic, o
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descriere succinta a contractului, suma contractata, iar un aspect deosebit de util este faptul ca,
pentru fiecare procedura, este atasata si o copie PDF a contractului propriu-zis. Acest format
faciliteaza accesul la informatie atat pentru cetateni, cat si pentru alte autoritati publice locale.

Imaginea 3.3. Exemplu de buna practica , Primaria or. Falesti

numirul
2 data incheierii Operatorul economic Denumirea scurti a obiectului de achizitie
contractului
3 1 |1/11.01.2024 CC Agquatrade SRL Api potabila 63742.00 PDF
4 2 |2/15.01.2024 SEL Romanasante fructe si legume 9903350 PDF
5 3 |3/15.01.2024 1l Budnea Rodica Péine si produse de panificatie Tr. I 112200.00 PDF
6 4 |4/16.01.2024 Irina Pineaziuc Servicii conducator de cerc 54000,00 PDF
75 |5/16012024 |Armas Anatolic Servicii de reparatic si intretinere a cchipamentului de 40000.00|  PDF
: distribuire electricd

8 6 |[6/18.01.2024 SA FEE-Nord Servicii de furnizare a energiei electrice 1719800.00 PDF
9 7 [7/19.01.2024 5A Moldova Gaz Gaze naturale 1498906,65 PDF
10 3 |[8/18.01.2024 CA General Asigurin SA Servicii de asigurare 5850,00 PDF
1 9 (9/22.01.2024 SRL Faun Gaz Gaz propan lichifiat 26800,00 PDF
12 10 (10/18.01.2024 |Bejenari Dmitri Servicii de administrare a paginn web 20400,00 PDF

Sursa: Pagina web a Primariei Falesti

Administratiile care dispun de resurse limitate pentru dezvoltarea unor instrumente mai
complexe de cautare pe site-ul lor web ar putea prelua experienta orasului Falesti si
implementa un sistem simplu, dar eficient, bazat pe fisiere Excel. Astfel, se va contribui la
cresterea nivelului de transparenta si la imbunatatirea performantei in cadrul criteriului privind
publicarea contractelor de achizitii publice.

Este necesar de a sublinia faptul ca autoritatile administratiei publice locale, potrivit cerintelor
legale, publica un sir de informatii despre achizitile publice in Buletinul Achizitilor Publice,
administrat de Agentia Achizitii Publice. insa, nu orice persoana stie despre acest Buletin astfel
in contextul dat, consideram important ca paginile web ale administratiilor locale sa contina
informatii despre procedurile si rezultatele achizitiilor publice.

Figura 3.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Achizitii Publice”

40 APL-uri 37 dintre Doar 9 Doar 4 APL- 42 APL-uri
(67,8%) au autoritatile APL-uri uri (6,8%), au (71,2 %) nu
ub,lic:lt 5 locale (62,7%) (15,3%) publicat pe publica
wF;b IanuF:iIe nu au adus la aduc la web rapoartele de
de apchizitie cunostinta cunostinta contracte de monitorizare

iublica anunturile de publica achizitii a executarii

epntru anul participare la anunturile publice contractelor

i 2024 achizitii de pentru anul de achizitie
publice atribuire 2024 publica

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

Rezumand cele monitorizate in domeniul achizitiilor publice, mentionam ca cele mai bune
exemple le reprezinta municipiul Balti, orasele Stefan Voda si Falesti care au acumulat 12
puncte din 12 maxim posibile, integrandu-se in clasamentul A+ (Vezi Tabelul 3.2., pag. 23)
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Tabelul 3.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriul ,,Achizitii Publice”

Locul APLI Puncte Transparenta % Clasament
1 Balti 12 100 % A+
1 Stefan Voda 12 100 % A+
1 Falesti 12 100 % A+
2 Varnita 9 75 % A
2 Ungheni 9 75 % A
3 Straseni 8,5 71 % A-
4 Ceadir Lunga 8 67 % B+
5 Rezina 7 58 % B-
5 Glodeni 7 58 % B-
5 Cahul 7 58 % B-
5 Soroca 7 58 % B-

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

in ceea ce priveste criteriul ,Achizitii publice”, se constata o tendinta de crestere in anul 2024.
Daca in anul 2020 acest criteriu era realizat de doar 12% dintre autoritatile publice locale (APL),
in anul 2022 procentul a crescut cu 9 puncte procentuale fiind de 22%, iar in 2024 a ajuns la
29%. Avand in vedere noile modificari legislative si procesele Tmbunatatite in domeniul
achizitiilor publice, consideram ca aceasta tendinta pozitiva va continua, iar cetatenii vor avea
acces tot mai deplin la informatiile privind procedurile de achizitii desfasurate in localitatile lor.

Figura 3.2. Dinamica

realizarii criteriului
29% »Achizitii Publice” in
perioada 2016-2024

Sursa: Realizat de catre
autori in baza
rezultatelor monitorizariii

40%
30%
20% 16% o
1% 11% 12%
10%
0%
2016 2017 2018 2020 2022 2024
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Tabelul 3.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului
»Achizitii Publice”

Indicatori 2022 | 2024 | Cresterel
Scadere
Sun? a_lduse la curjo-§_t_in;é p_ublicé anunturile de 39, 32% 29%
participare la achizitii publice?
Sunt aduse la cunostinta publica anunturile de o
’ ’ ’ 20 2 o

atribuire (rezultatele achizitiilor publice)? 3% 32% %
Sunt publicate pe web contractele de achizitii publice? 9% 32% 23%

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 3.3. reflecta o evolutie semnificativa in domeniul achizitiilor publice, indicand o tendinta
pozitiva in directia cresterii transparentei si responsabilitatii autoritatilor publice locale in
perioada 2022-2024 a 3 indicatori din 6.

Primul indicator, privind aducerea la cunostinta publica a anunturilor de participare la achizitii
publice, a inregistrat o crestere de la 3% in 2022 la 32% in 2024, ceea ce reprezinta un salt de
29 puncte procentuale. Aceasta evolutie denota faptul ca tot mai multe autoritati locale inteleg
importanta informarii publicului despre intentiile de achizitii, oferind oportunitati egale pentru
concurenta si acces la informatii.

Al doilea indicator, legat de anunturile de atribuire (rezultatele achizitiilor publice), urmeaza o
tendinta identica, crescand tot cu 29 puncte procentuale — de la 3% la 32%. Aceasta crestere
sugereaza o mai mare deschidere fatéd de publicarea rezultatelor procedurilor de achizitii, fapt
care contribuie la prevenirea suspiciunilor de lipsa de transparenta, favoritism sau coruptie.

Cel de-al treilea indicator, privind publicarea pe web a contractelor de achizitii publice, a
inregistrat o crestere de 23 puncte procentuale, de la 9% in 2022 la 32% in 2024. Chiar daca
ritmul este usor mai modest comparativ cu ceilalti doi indicatori, progresul este esential,
deoarece publicarea contractelor semnate permite monitorizarea directa de catre cetateni,
mass-media si societatea civila a modului in care sunt gestionate resursele publice.

In ansamblu, aceste date indicd o imbunatatire considerabild a transparentei procesului de
achizitii publice la nivel local, ceea ce reflecta probabil implementarea mai riguroasa a legislatiei
in vigoare, precum si presiunea tot mai mare din partea societatii civile pentru deschidere si
integritate in gestionarea banilor publici. Totusi, nivelul de 32% arata ca doar o treime dintre
autoritati indeplinesc aceste cerinte, ceea ce denotd ca transparenta in achizitile publice
ramane un domeniu in dezvoltare, necesitdnd masuri suplimentare pentru ca toate
administratiile sa atinga standarde adecvate de publicare si responsabilitate administrativa.
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4. Administrarea proprietatii publice

Unul dintre domeniile cele mai sensibile pentru autoritatile administratiei publice raionale il
constituie gestionarea patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale, in special a bunurilor
imobile si terenurilor. Fragilitatea acestui sector deriva atat din interesul economic si social
ridicat pe care il prezintd aceste resurse, cat si din caracterul fragmentat si nearmonizat al
cadrului normativ. Legislatia aplicabila este dispersata intre mai multe acte legislative, ceea ce
genereaza suprapuneri, lacune si contradictii. in consecinta, aplicarea unitara a normelor
devine dificila si creeaza un spatiu propice interpretarilor gresite sau chiar abuzive. in lipsa unor
reguli clare si a unor mecanisme coerente de evidenta si raportare, administrarea patrimoniului
public risca sa fie afectatd de incertitudine, lipsé de transparenta si posibile interese ascunse,
cu impact direct asupra credibilitatii si eficientei autoritatilor locale.
Tabelul 4.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Administrarea
proprietatii publice”

Administrarea proprietatii publice Punctaj

Anunturile privind desfasurarea licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a
1. | bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale sunt publicate pe 2
pagina web oficiala?

Informatia cu privire la rezultatele licitatiilor/concursurilor/negocierilor
2. |directe de vinzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a unitatii 3
administrativ-teritoriale este adusa la cunostinta publica?

Este adoptat si publicat Regulamentul cu privire la atribuirea terenurilor de
pamant pentru constructia caselor individuale de locuit?

Este publicata lista persoanelor ce stau in rand pentru imbunatatirea
4. | conditiilor de trai/ atribuirea terenurilor de paméant pentru constructia 1
caselor individuale de locuit?

Total Punctaj 7

Sursa: Elaborat de catre autori in baza metodologiei

Véanzareal/locatiunea/arenda bunurilor proprietate a unitati administrativ-teritoriale se face,
potrivit legii, prin licitatie publica (Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, art.17 alin. (1)). Acest proces presupune mai multe etape, fiind monitorizate
in prezentul raport doar faptul publicarii pe pagina web de catre administratiile locale a
anunturilor privind desfasurarea licitatiilor si rezultatele acestor licitatii publice. in analiza data
am constatat ca 19 autoritati publice locale (32,20%) publica pe pagina web anunturile privind
desfasurarea licitatilor de véanzare/locatiune/arendd a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale si 38 autoritati nu publica aceste anunturi (64,41%).
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in 86,44% dintre APL-uri, autoritatile publice locale nu fac publice pe paginile lor web
informatiile legate de rezultatele licitatiilor, concursurilor si negocierilor directe pentru vanzarea,
locatiunea sau arendarea bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale.

Imaginea 4.1. Anunt de licitatie publicat de primaria Telenesti

Comunicat informativ

Primiria or Telenesti, anuntd pentru data de 25 iunie 2024, ora 10:00 in incinta
Primariei desfasurarea licitatiel ,,cu strigare” de vanzare — cumpdrare si arendd a
terenurilor proprietate publicd, domeniul privat din intravilanul s1  extravilanul
or.Telenesti.

La licitatie ,,cu strigare” se propune:
a) Vinzarea terenurilor proprietate publici din domeniul privat, din intravilanul
primirieidestinat pentru constructii cu bonitatea medie a solului 65 grad/hectar:
- nr. cad. 8901215073 cu suprafata de 0,0855 ha, str. Stefan cel Mare si Sfint preful 250000 lei

- nr. cad. 8901215250 cu suprafata de 0,0055 ha str. Petru Rares pretul 25000 lei
- nr. cad. 8901216230 cu suprafata de 0,0225 ha str. Matei Basarab preful 65000 lei

Sursa: Pagina web a Primariei Telenesti
Este important sa analizam si alti doi indicatori care contribuie la sporirea transparentei in
administrarea patrimoniului public. Acestia sunt adoptarea si aplicarea Regulamentului privind
atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia caselor individuale de locuit (sau un
Regulament de gestionare a terenurilor in UAT) (HG nr. 553/2024 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la schimbarea destinatiei terenurilor cu destinatie agricola de calitate

superioara) si publicarea listei persoanelor care stau in rand pentru imbunatatirea conditiilor de
trai sau pentru atribuirea terenurilor de pamant destinate constructiei de case individuale de
locuit (HG nr. 447/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, modul de
atribuire si folosire a locuintelor sociale pct. 15).

Rezultatele analizei aratad ca doar 11 autoritati publice locale (18,64%) au adoptat si publicat un
astfel de Regulament privind atribuirea terenurilor de pamant. in ceea ce priveste publicarea
listei persoanelor care asteaptd sa beneficieze de imbunatatirea conditiilor de locuit sau de
atribuirea unor terenuri de pamént pentru constructia de case individuale, nicio localitate nu a
facut acest lucru integral.

Figura 4.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Administrarea
proprietatii publice”

38 APL-uri 51 APL-uri Doar 11 APL-uri

(64,4%) nu (86,4%) nu (18,6%) au adoptat si aﬂ';'::;‘;';t
publica pe web publica pe web publicat pe web Lista
anunturile - rezultatele = Regulamentul cu = e e
privind licitatiilor privire la atribuirea pce stau in
desfasurarea Iconcursurilor terenurilor de rand
licitatiilor Inegocierilor pamant

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii
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Rezumand, cele mai bune exemple de transparenta in administrarea proprietatii publice sunt
autoritatile locale din Cimislia, Straseni, Singera si Falesti, cu cate sase puncte, urmate de
Rezina si Stefan Voda, cu cate cinci puncte, dintr-un maxim de sapte puncte. De asemenea
mentionam ca nici un APL | nu s-a integrat in clasamentul A+.

Tabelul 4.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriul ,,Administrarea proprietatii

publice”

Locul APL | Puncte Transparenta % Clasament
1 Cimislia 6 86 % A
1 Straseni 6 86 % A
1 Singera 6 86 % A
1 Falesti 6 86 % A
2 Rezina 5 1% A-
2 Stefan-Voda 5 1% A-
3 Ceadir Lunga 4 57 % B-
4 Chisinau 3 43 % o
4 Magdacesti 3 43 % C
4 Comrat 3 43 % C

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

In cadrul analizei pe termen lung, observdm ca situatia privind criteriul ,Administrarea

proprietatii publice” este mai complexa, deoarece declinul a inceput inca din 2016, cand acest

indicator era realizat de 29% dintre autoritatile publice locale. Desi in ultimii ani s-a inregistrat

un anumit progres, este evident ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a imbunatati

rezultatele. Accesul populatiei la aceste
informatii ramane esential pentru
prevenirea tentativelor si suspiciunilor
de coruptie in cadrul APL-urilor,
contribuind la cresterea transparentei si
a increderii publice.

Figura 4.2. Dinamica realizarii
criteriului ,,Administrarea
proprietatii publice” in perioada
2016-2024

Sursa: Realizat de catre autori in
baza rezultatelor monitorizariii
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Tabelul 4.3. ilustreaza evolutia gradului de transparenta si responsabilitate a autoritatilor publice
locale in domeniul administrarii proprietatii publice intre anii 2022 si 2024. Analiza evidentiaza o
crestere usoara, dar constanta, a indicatorilor analizati, ceea ce sugereaza un progres lent in
directia bunei guvernari si a unei gestiuni mai deschise a patrimoniului public.

Tabelul 4.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului
»Administrarea proprietatii publice”

Crestere/

Indicatori 2022 2024 b
Scadere

Este adoptat si publicat Regulamentul cu privire la
atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia 7% 19% 12%
caselor individuale de locuit?

Anunturile privind desfasurarea licitatiilor de
vinzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale sunt publicate pe pagina
web oficiala?

22% 32% 10%

Informatia cu privire la rezultatele
licitatiilor/concursurilor/negocierilor directe de
vinzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a 8% 14% 6%
unitatii administrativ-teritoriale este adusa la cunostinta
publica?

Sursa: Prelucrat de autori in baza rezultatelor monitorizarii
Primul indicator, privind adoptarea si publicarea Regulamentului pentru atribuirea terenurilor
destinate constructiei caselor individuale, a crescut de la 7% in 2022 la 19% in 2024, adica cu
12 puncte procentuale. Desi nivelul ramane redus, evolutia arata ca tot mai multe autoritati
locale reglementeaza transparent acest proces, contribuind la limitarea practicilor
netransparente si la un acces mai echitabil la terenuri.

Al doilea indicator, referitor la publicarea pe paginile web a anunturilor despre licitatile de
vanzare, arenda sau locatiune a bunurilor publice, a urcat de la 22% la 32% (o crestere de 10
puncte). Aceasta reflectd o mai bund constientizare a rolului informarii publicului, Tnsa
transparenta raméne limitata, intrucat doar o treime dintre APL-uri indeplinesc cerinta.

in ceea ce priveste informarea privind rezultatele licitatiilor si negocierilor directe, cresterea este
de doar 6 puncte procentuale (de la 8% la 14%), cea mai modesta dintre cei trei indicatori.
Aceasta indica faptul ca, desi existd o anumitd deschidere in anuntarea proceselor,
comunicarea rezultatelor finale, un aspect important pentru asigurarea responsabilitatii si
prevenirea coruptiei, este inca deficitara.
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5. Bugetarea

Bugetele locale sunt de o importanta majora atat pentru autoritati, dar in egala masura si pentru
cetateni, calitatea vietii si confortul carora este in directa dependenta de deciziile planificarii si
executarii bugetului. Tindnd cont de importanta acestui document pentru dezvoltarea localitatii
in general, dar si pentru fiecare locuitor in parte, elaborarea si executarea bugetului trebuie sa
se faca in conditii de transparentd maxima. Doar prin sporirea transparentei, finantele publice
vor fi utilizate eficient, iar nivelul coruptiei va fi diminuat.

Informatiile despre buget trebuie sa fie publicate conform art. 12 din Legea nr. 181/2014
finantelor publice i responsabilitatii bugetar-fiscale, unde conform principiului transparentei se
solicita: supunerea consultarii publice a proiectele de acte normative in domeniul finantelor
publice alin. (1); Elaborarea, aprobarea si administrarea in mod transparent a bugetelor alin.
(2); Publicarea bugetelor aprobate si a rapoartelor de executare a acestora alin. (3).

Tabelul 5.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Bugetarea”

Bugetarea Punctaj
1 Proiectul de buget pentru anul 2024 a fost supus consultarilor publice si adus 3
" |la cunostinta publicului?
2 Proiectul de buget pentru anul 2024 a inclus o descriere a tuturor elementelor 2
" | (programe, subprograme si alte elemente ale bugetului)?
3 Sunt disponibile pe pagina web proiectele depuse de cetateni in cadrul 2
" | bugetarii participative si proiectele castigatoare selectate?
4. | Bugetul actual al unitatii administrativ-teritoriale este disponibil pe pagina web? 2
5 Sunt disponibile pe pagina web bugetele pentru cel putin ultimii trei ani 2
" | consecutivi?
6. | Raportul privind executarea bugetului anual este disponibil pe site-ul oficial? 1
Total Punctaj 12

Sursa: Realizat de catre autori in baza metodologiei

Monitorizarea administratiilor locale araté ca 36 de autoritati publice locale (61,02%) au supus
consultarilor publice si au adus la cunostinta publicului proiectul de buget pentru anul 2024,
folosind pagina lor web Tn acest scop. Totodata, in 42,37% din cazuri, proiectul de buget pentru
anul 2024 a inclus o descriere a tuturor elementelor (programe, subprograme si alte elemente
ale bugetului), impreuna cu o scurta justificare pentru fiecare element in sectiunea de venituri
si sectiunea de cheltuieli. Datele arata o crestere fata de anul 2022 cand doar 24 de autoritati
publice locale (40,70%) au supus consultarilor publice si au adus la cunostinta publicului
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proiectul de buget pentru anul 2022 si doar in 23,7% dintre cazuri, proiectul de buget pentru
anul 2022 a inclus o descriere a tuturor elementelor, impreuna cu o scurta justificare pentru
fiecare element in sectiunea de venituri si sectiunea de cheltuieli.

Cu toate acestea, se pare ca administratiile locale inca nu au o practica obisnuitd de a publica
informatii despre consultérile publice si de a aduce la cunostinta publicului rectificarile la buget.

wygwgr oA

implicarea cetatenilor in procesul de elaborare si ajustare a bugetelor locale.
Imaginea 5.1. Exemplu de anunt pemtru consultarea bugetului 2024 in mun. Cahul

29 Noiembrie 2023

Audierea publica a proiectului de buget al mun.Cahul pentru anul 2024

Consultarea cu publicul asupra proiectelor de decizie va avea loc la data de 19.12.2023, ora
15:00, sala de sedinte et.4, sediul Primariei municipiul Cahul, str. P. Independentei, 6.

Intrebari, propuneri pot fi expediate la adresa primariacahul@gmail.com

[ ANU N T privind organizarea consultarilor publice asupra proiectelor de decizie & Descarca
[ Cu privire la aprobarea bugetului municipal Cahul pentru anul 2024 in prima lectura &k Descarca
[ Cu privire la aprobarea bugetului municipal Cahul pentru anul 2024 in a doua lectura & Descarca

Sursa: Pagina web a Primariei Cahul

Este imbucurator faptul ca 52,54% din autoritati locale (31) au publicat pe web bugetul al
unitatii administrativ-teritoriale pentru anul 2024, in crestere fata de anul 2022 cand doar 28,8%
din autoritati locale (17) au publicat bugetele pe web. Acelasi lucru il putem spune despre
publicarea pe pagina web a bugetelor pentru cel putin ultimii trei ani consecutivi (2021 - 2024),
unde doar 20 autoritati publice locale (33,90%) au publicat astfel de informatii, Tn anul 2022
rata de publicare fiind doar de 27,1%. Plus la aceasta, doar 14 din administratiile locale au
publicat pe web rapoartele privind executarea bugetului anual pentru anul 2024, iar 10 APL-uri
au postat partial, pe cand in 2022 doar 11 au publicat total astfel de informatii.

Figura 5.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Bugetarea”

14 APL-uri
(23,7%) au
publicat pe web

Doar 20 dintre 36 dintre
APL-uri (33,9%) autoritatile locale
= au publicat pe = (61,0%) au supus =

31 APL-uri
(52,5%) nu au

publicat pe web o s rapoartele
bugetul pe anul web bugetele consultarii cu privind
2024 pentru 2022 - cetatenii bugetul executarea
2024 pentru anul 2024

bugetului 2024

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii
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in urma analizei efectuate asupra criteriului dat, notdm c& autoritatea publica locala din Cimislia
se evidentiaza cu 12 puncte, fiind urmata de Chisindu, Telenesti si Soroca care au acumulat
cate 11 puncte dintr-un maxim posibil de 12.

Tabelul 5.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriul ,,Bugetarea”

Locul APL | Puncte Transparenta % Clasament
1 Cimislia 12 100 % A+
2 Chisinau 11 92 % A+
2 Telenesti 11 92 % A+
2 Soroca 11 92 % A+
3 Stefan-Voda 10 83 % A+
3 Balti 10 83 % A+
3 Anenii Noi 10 83 % A+
3 laloveni 10 83 % A+
3 Floresti 10 83 % A+
4 Glodeni 9 75 % A-
4 Cahul 9 75 % A-
4 Causeni 9 75 % A-
4 Talmaza 9 75 % A-

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Analizdnd dinamica criteriului de transparenta, se poate observa ca dupa o scadere in ultimii

ani a transparentei, in anul 2024 s-a atins cel mai inalt nivel inregistrat, fiind de 44%, intrecéand

si rezultatul din 2018, cand nivelul de realizare era de 38%.

Figura 5.2. Dinamica realizarii criteriului ,,Bugetarea” in perioada 2016-2024
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Este important ca acest criteriu sa fie imbunatatit in continuare, deoarece transparenta in ceea
ce priveste bugetul administratiei locale si modul de executie al acestuia este foarte importanta
pentru ca cetatenii sa fie bine informati si sa aiba incredere in administratia locala. Un pas
important in imbunatatirea acestui criteriu il reprezinta reinnoirea sau crearea paginilor web ale
primariilor, unde fiecare persoana sa poata gasi informatiile necesare.

Tabelul 5.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriilor de

analiza
Crestere/
Indicatori 2022 | 2024 o

Scadere
B.ugetu.l e.1ctual al .unlta;u administrativ-teritoriale este 29% 53% 24%
disponibil pe pagina web?
Proi | 12024 a f

rmectti .de bugef pen.tru anul 2024 a .ost supu.s . 41% 61% 20%

consultarilor publice si adus la cunostinta publicului?
Proiectul de buget pentru anul 2024 a inclus o descriere a
tuturor eIem_enFeIor (|.3rograme,us.ubp.>r.ograme Si altfe elemente 24% 429 18%
ale bugetului), inclusiv o scurta justificare pentru fiecare
element in sectiunea de venituri si sectiunea de cheltuieli?

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 5.3 prezinta evolutia transparentei bugetare la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
(UAT) intre anii 2022 si 2024, evidentiind indicatorii care au inregistrat cele mai mari progrese.

Primul indicator a crescut semnificativ, de la 29% in 2022 la 53% in 2024, ceea ce reprezinta o
imbunatatire de 24%. Aceasta evolutie sugereaza o crestere a gradului de digitalizare si
transparenta administrativa, facilitdnd accesul cetatenilor la informatiile financiare locale.

Al doilea indicator, privind publicarea si supunerea consultarilor publice a proiectului de buget
pentru anul 2024, a urcat de la 41% la 61% (+20%). Aceasta crestere reflecta o deschidere mai
mare a autoritatilor fata de implicarea cetatenilor in procesul decizional, precum si un efort de
respectare a principiilor participarii publice.

Cel de-al treilea indicator, referitor la includerea unei descrieri detaliate si justificari pentru
fiecare element bugetar, a inregistrat o crestere de 18% (de la 24% la 42%). Desi progresul
este vizibil, procentul rdmane modest, semnalénd ca multe administratii locale inca nu ofera
suficiente detalii pentru a asigura o transparentd completa a cheltuielilor si veniturilor.

Astfel intre 2022 si 2024 s-au inregistrat progrese semnificative in domeniul transparentei
bugetare locale, in special in publicarea informatiilor online si consultarea publicului. Totusi,
este necesar un efort suplimentar pentru detalierea si justificarea elementelor bugetare, astfel
incat cetatenii sa poata evalua corect modul de gestionare a fondurilor publice.
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6. Resursele umane

Politica de promovare profesionala si dezvoltare a resurselor umane in autoritatile administratiei
publice locale are la baza principiul selectarii si angajarii cadrelor in serviciu pe baza de
concurs si intr-un mod transparent. Publicarea datelor conform indicatorilor mentionati se
regaseste in HG nr.188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in

reteaua Internet, pct. 15, pe pagina-web oficiala a autoritati administratiei publice vor fi
publicate datele privind incadrarea cetatenilor in serviciul public: lista functiilor vacante
existente in serviciul public, cerintele de calificare fata de candidatii pentru functiile vacante din
serviciul public, structura formularului de participare la concurs si termenul-limita de depunere a
acestuia. De asemenea indicatorii se regasesc si in HG nr.201/2009 privind punerea in aplicare

a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Tabelul 6.1. Indicatorii compartimentului ,,Resurse umane”

Resursele umane Punctaj

Au fost facute publice functiile vacante existente in serviciul public, incluzand
1. | descrierea postului pentru functia vacanta si cerintele de calificare fata de 1
candidatii pentru functiile vacante?

Au fost comunicate public numarul si numele candidatilor ce au participat la
concursurile de selectie pentru posturile vacante?

Au fost comunicate public rezultatele proceselor - verbale ale comisiei de
3. |selectare a candidatilor pentru functia vacanta, incluzand evaluarea comisiei si 2
clasamentul solicitantilor?

Este disponibila pe web arhiva proceselor - verbale ale procedurilor de
selectie a candidatilor la functiile vacante din cel putin ultimii 3 ani?

Total Punctaj 5

Sursa: Elaborat de autori in baza metodologiei
Publicarea datelor conform indicatorilor mentionati se regaseste in HG nr.728/2023 cu privire la

site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile
de socializare ale acestora, pct. 15 si HG nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

In rezultatul analizei am constatat c& 26 autoritati publice locale (44,07%) au facut publice pe
pagina web functiile vacante existente in serviciul public in anul 2024, incluzand descrierea
postului pentru functia vacanta si cerintele de calificare fatd de candidati, astfel inregistrand o
usoara crestere fatd de anul 2022 céand aceste date au fost facute publice de catre 22
administratii publice locale (37,30%).
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Imaginea 6.1. Lista candidatilor pentru functia publica, Telenesti

Lista persoanelor, admise la proba scrisa pentru ocuparea functiei publice vacante
de specialist superior/specialista superioara (pentru achizitii) in cadrul primariei
orasului Telenesti.

7 martie 2024 ®© 381

Comisia de concurs anunta lista persoanelor, admise la proba scrisa pentru ocuparea functiei publice vacante de specialist superior/specialista

superioara (pentru achizitii publice) in cadrul primariei orasului Telenesti.
A

Proba scrisa va avea loc joi, 14 martie 2024. ora 10.00 in sala de sedinte a primariei orasului Telenesti

Sursa: Pagina web a Primariei Telenesti

Doar 12 autoritati publice locale (20,34%) au comunicat public pe pagina web numarul si
numele candidatilor ce au participat la concursurile de selectie pentru posturile vacante in anul
2024, iar doua dintre autoritatile locale (3,39%) au comunicat partial astfel de informatii. Este un
numar mic, cu toate ca este putin in crestere fata de anul 2022 cand doar 5,1% au comunicat
public pe pagina web numarul si numele candidatilor, iar trei din autoritatile locale (5,1%) au
comunicat partial astfel de informatii. Totodata, doar 9 administratii au comunicat integral si 4
partial pe pagina web rezultatele proceselor - verbale ale comisiei de selectare a candidatilor
pentru functia vacanta, incluzand evaluarea comisiei si clasamentul solicitantilor. Amintim ca in
2022, doar or. Codru si or. Cricova a comunicat pe pagina web rezultatele proceselor - verbale
ale comisiei de selectare a candidatilor pentru functia vacanta.

Imaginea 6.2. Exemplu: Publicarea rezultatelor la proba scrisa pentru ocuparea functiei
publice vacante, primaria Telenesti

Rezultatele Concursului pentru ocuparea functiei publice vacante de specialist
superior/specialista superioara (pentru achizitii ) in cadrul primadriei orasului
Telenesti.

15martie 2024 @ 73

Rezultatele Concursului pentru ocuparea functiei publice vacante de specialist superior/specialista superioara (pentru achizitii ) in cadrul primariei
orasului Telenesti.

Potrivit rezultatelor sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice vacante de specialist superior/specialista superioara (pentru
achizitii) in cadrul primariei orasului Telenesti, invingator al concursului este:

A cu nota finala - 8,93

Sursa: Pagina web a Primariei Telenesti
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Figura 6.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Resurse umane”

26 APL-uri
(44,1%) au
facut publice
pe web
functiile
vacante
existente in
serviciul public

Sursa: Realizat de catre autori Tn baza rezultatelor monitorizariii

12 autoritati publice
locale (20,3%) au
comunicat pe web
numarul si numele
candidatilor ce au

participat la concursurile
de selectie pentru
posturile vacante

Doar 9 APL-uri (15,3%) au
comunicat pe web
rezultatele selectarii
. candidatilor pentru functia
vacanta, incluzand
evaluarea si clasamentul
solicitantilor de catre
comisia de evaluare

in urma monitorizarii, am constatat c3, la criteriul dat, cele mai transparente autoritati locale

sunt Chisinau, Telenesti, Balti si Cahul, fiecare cu cate 5 puncte, urmate de Glodeni si Straseni,

care au obtinut cate 4 puncte dintr-un maxim de 5 puncte. Toate APL-urile mentionate s-au
integrat in clasamentul A+

Tabelul 6.2. Cele mai transparente APL-uri la criteriul ,,Resurse umane”

Locul APL | Puncte Transparenta % Clasament
1 Chisinau 5 100 % A+
1 Telenesti 5 100 % A+
1 Balti 5 100 % A+
1 Cahul 5 100 % A+
2 Glodeni 4 80 % A+
2 Straseni 4 80 % A+
3 Comrat 3,5 70 % A
4 Cimiglia 3 60 % B
4 Edinet 3 60 % B
4 Cricova 3 60 % B

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

La criteriul analizat, se poate constata ca cel mai inalt nivel de realizare a fost inregistrat in anul
2018, cand acesta a fost indeplinit in proportie de 26%. Dupa acest an, a urmat o scadere
bruscé, ajungand in anul 2020 la un nivel mai scazut cu 13 puncte procentuale. in anul 2022, s-
a observat o usoara revenire, cu o crestere la 18%. Pentru a spori transparenta si a elimina
suspiciunile de actiuni ilegale sau coruptie, este oportun ca functile vacante, numele
candidatilor care au aplicat si rezultatele concursurilor sa fie publicate. Acest lucru va contribui
la cresterea increderii cetatenilor in administratia locala (Vezi Figura 6.2., pag 36).

39



Il. REZULTATELE EVALUARII CRITERIILOR DE TRANSPARENTA

Figura 6.2. Dinamica realizarii criteriului ,,Resurse umane” in perioada 2016-2024
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Tabelul 6.3. Topul indicatorilor cu cele mai mari progrese in indeplinirea criteriului

,Resurse umane”

Crestere/
Indicatori 2022 | 2024 o
Scadere
Au fost comunicate public numarul si numele
candidatilor ce au participat la concursurile de selectie 5% 20% 15%
pentru posturile vacante in 2024?
Au fost facute publice functiile vacante existente in
iciul public, incluzind d i tului t
servul:lu pu |E: |.nc u.zm escrle.re.za pos uvw pentru 37% 44% 79
functia vacanta si cerintele de calificare fata de
candidatii pentru functiile vacante?
Au fost comunicate public rezultatele proceselor -
verba_le ale corpi_siei denselectare a candid_atfilt_)r_pentru 39, 15% 12%
functia vacanta, incluzand evaluarea comisiei si
clasamentul solicitantilor?

Sursa: Realizat de catre autori in baza rezultatelor monitorizariii

Tabelul 6.3. evidentiaza progrese in transparenta proceselor de recrutare in administratia
publica intre 2022 si 2024. Cea mai mare crestere (15%) se observa la publicarea numarului si
proceselor-verbale (+12%).
Publicarea functiilor vacante a crescut doar cu 7%, indicdnd o Tmbunétatire modesta. in
ansamblu, datele arata o evolutie pozitiva in deschiderea institutiilor fatd de cetateni, dar
transparenta completa a concursurilor de angajare raméane limitata.

numelor candidatilor, urmata de comunicarea rezultatelor
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7. Etica profesionala si conflictul de interese

Serviciul in administratia publica implicd un comportament etic din partea functionarilor si
angajatilor, conform normelor si standardelor deontologice. In acest sens, codul de conduita
reprezinta un instrument, care are rolul de a preveni conflictele de interese si actele de coruptie,
de a consolida integritatea si de a stabili anumite standarde profesionale in serviciul public.
Potrivit practicilor europene, codurile de etica sunt concepute pentru institutii individuale.

in legislatia din RM gasim art. 23, alin. (1) din Legea nr. 82/2017 integritatii, care impune
respectarea normelor de etica si deontologie in vederea instituirii unui climat de incredere i
respect reciproc intre cetateni si entitatea publica, urmarind scopul crearii si mentinerii
prestigiului, sporirii prestatiei, eliminarii birocratiei si manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii
publice, conducatorii si agentii publici promoveaza normele de etica si deontologie in cadrul
entitatii publice si informeaza publicul cu privire la conduita etica si profesionala la care cetatenii
sint indreptatiti sa se astepte din partea conducatorului si a agentilor publici in realizarea
activitatii profesionale.

Tabelul 7.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Etica profesionala si
conflictul de interese”

Etica profesionala si conflictul de interese Punctaj
Este CV-ul primarului disponibil pe pagina web, inclusiv informatii cu privire la:
1. |studiile superioare, experienta de munca, apartenenta anterioara la societatile 1
comerciale si organizatiile non-profit?
2 Sunt publicate declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale primarului, 1
" | viceprimarilor si functionarilor publici?
3 Unitatea administrativ-teritoriala are elaborat si publicat un Cod de etica 1
" | pentru alesii locali?
4 Unitatea administrativ-teritoriala are elaborat si publicat un Cod de etica 1
" | pentru angajatii autoritatilor administratiei publice locale?
5 Exista elaborate si publicate planuri, strategii, ghiduri, alte documente privind 1
" | asigurarea integritatii in cadrul APL?
6 Exista un mecanism de raportare a comportamentului lipsit de etica (linie 1
" |telefonica, formular online, etc.) in cadrul autoritatilor publice?
Total Punctaj 6

Sursa: Elaborat de autori in baza metodologiei

Necesitatea de a cere transparenta in ce priveste declaratiile de avere si interese personale se
regasesc in art. 13, respectarea regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale,
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astfel alin (1) mentioneaza ca in vederea prevenirii imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor
publici si a evitarii conflictelor de interese in activitatea lor, precum si in vederea
responsabilizarii pentru asemenea fapte, agentii publici sint obligati sa depuna declaratia de
avere si interese personale in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.

De asemenea conform art. 35, este necesara adoptarea si implementarea planurilor de
integritate Tn care se regasesc si mecanismele de raportare a comportamentului lipsit de etica si
a faptelor de coruptie. Daca analizam si HG nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale
autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale

acestora, gasim ca pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice, in functie de
specificul activitatii acesteia, va fi publicatd si informatia cu privire la modulul anticoruptie
(persoana responsabila, plan de integritate, raport cu privire la implementarea Planului de
integritate, raport privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, informatia privind
deschiderea liniilor telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare, precum si alte
informatii de interes public relevante domeniului).

Desi unele administratii locale afirméa ca au elaborat si publicat Coduri de Etica, analiza arata ca
doar 6 administratii publice au publicat un Cod de Etica pentru alesii locali pe pagina lor web
oficiala. Orasul Glodeni a publicat partial un astfel de cod, iar 10 autoritati locale (15,25%) au
publicat un Cod de Etica pentru angajatii autoritatilor administratiei publice locale. In ceea ce
priveste asigurarea integritatii in cadrul autoritatilor publice locale, documente precum planuri,
strategii, ghiduri si alte documente au fost publicate pe web in 10 autoritati locale (16,95%).

De asemenea, este important de mentionat ca doar pe paginile web ale municipiilor Chisinau,
Ungheni si Balti existda un mecanism de raportare a comportamentului lipsit de etica, sub forma
unei linii telefonice dedicate sau a unei adrese electronice.

Imaginea 7.1. Exemplu: contacte anticoruptie, mun. Balti

Linia nationala anticoruptie

- Liniile teritoriale anticoruptie
CNA Balti - (0 231) 29-067
CNA Nord - (0 231) 27-052
* CNA - Centrul National Anticoruptie

LA PRIMARIA MUNICIPIULUI BALTI ESTE INSTITUITA ,,.LINIA INSTITUTIONALA PENTRU INFORMARE"

Sursa: Pagina web a mun. Balti
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Un aspect pozitiv la acest capitol constituie ca 52,54% din autoritati publice locale (31) au facut
public pe pagina web CV-ul primarului, care include informatii cu privire la studiile superioare,
experienta de munca, apartenenta anterioara la societatile comerciale si organizatiile non-profit
si 6,78% din autoritatile publice locale (4) au facut partial disponibile informatiile date. Pe cand
in 2022, doar 45,8% din autoritati publice locale (27) au facut public pe pagina web CV-ul
primarului si 11,9% din autoritati publice locale (7) au facut partial disponibile aceste informatii.

Majoritatea covarsitoare a administratiilor Imaginea 7.2. Declaratia cu privire la
publice locale, respectiv 56 de APL-uri venituri i proprietate
(94,92%), nu au adus la cunostinta a viceprimarului orasului Cahul

cetatenilor declaratiile de venituri si
proprietate ale primarului, viceprimarilor
si functionarilor publici, desi aceste

Viceprimarul

Data Nasterii

informatii  sunt importante  pentru
asigurarea transparentei si prevenirea
conflictelor de interese. Lipsa publicarii
acestor date reduce nivelul de incredere
al cetatenilor in integritatea  si
corectitudinea conducerii locale, dar si

capacitatea societatii civile de a
monitoriza modul in care sunt utilizate Sursa: Realizat de autori in baza metodologiei

Informatii personale

[ CURRICULUM VITAE

[ Declaratie de avere si interese personale 2024
[ Declaratie de avere si interese personale 2023
 Declaratie de avere si interese personale 2022

[ Declaratie de avere si interese personale 2021

:

[ Declaratie de avere si interese personale 2020

resursele publice. Doar orasul Cahul se remarca pozitiv, publicand integral declaratiile de
venituri Si proprietate pe pagina sa web, in timp ce orasele Straseni si Cricova ofera acces
partial la aceste informatii. Aceasta practica izolata denota existenta unor bune exemple de
transparenta, insa, in ansamblu, gradul redus de publicare a acestor documente indica
necesitatea consolidarii mecanismelor de responsabilizare si a respectarii obligatiilor legale
privind accesul liber la informatiile de interes public.

Figura 7.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Etica profesionala si
conflictul de interese”

Un APL (1,7%) are

Doar 3 APL-uri Doar 10 APL-uri (19,9%) au e web doar
(5,1%), dispun de publicat un Cod de etica dzclaragiile cu
linie telefonica === pentru alesii locali. Si zece == .. e .-
. . cexer AT privire la venituri si
anticoruptie pe localitati au Codul de etica roprietate ale
site-ul web pentru angajatii APL prop

primarului

Sursa: Realizat de autori in baza metodologiei
La criteriul de analiza dat, cele mai transparente autoritati locale sunt Balti si Ungheni, ambele
acumuland cate 5 puncte, fiind urmate de Cahul si Straseni, care au obtinut cate 4,5 puncte
dintr-un maxim de 6 puncte posibile la acest criteriu. Doar Balti si Ubgheni s-au integrat in
clasamentul A+ la acest criteriu de trasparenta (Vezi Tabelul 7.2., pag. 39).
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Tabelul 7.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriul ,,Etica profesionala gi
conflictul de interese”

Locul APL | Puncte Transparenta % Clasament
1 Balti 5 83 % A+
1 Ungheni 5 83 % A+
2 Cahul 4,5 75 % A-
2 Straseni 4,5 75 % A-
3 Cimislia 3 50 % C+
3 Chisinau 3 50 % C+
3 Calarasi 3 50 % C+
4 Glodeni 25 42 % C-
5 Varnita 2 33 % D
5 Comrat 2 33 % D
5 Carpineni 2 33 % D
5 Edinet 2 33 % D
5 Singera 2 33 % D
5 Soroca 2 33 % D
5 Falesti 2 33 % D

Sursa: Realizat de autori in baza metodologiei

In cadrul analizei dinamice a indicatorului dat, se observa ca, in 2024, la fel ca si in 2022, s-a
inregistrat o imbunatatire a criteriului respectiv.

Imaginea 7.2. Dinamica realizarii criteriului ,,Etica profesionala si conflictul de
interese” in perioada 2016-2024
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Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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Daca in 2020 doar 10% dintre autoritatile publice locale il indeplineau, in 2022 procentul a
crescut la 15%, iar in 2024 la 19%. Cu toate acestea, este important sa se continue lucrul
asupra acestui criteriu, deoarece unele administratii locale nu au publicat informatii precum CV-
ul primarului sau alte date relevante. imbunatatirea acestui indicator de catre majoritatea APL-
urilor va contribui la cresterea increderii cetatenilor in administratia locala.

Tabelul 7.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriului ,,Etica profesionala si
conflictul de interese”

Indicatori 2022 | 2024 | Crestere/
Scadere

Are unitatea_ao_l_ministrativ-teritorialé un Cod de etica 8% 17% 9%
pentru angajatii APL?
Are unitatea .advministrativ-t(iritoria.lé elaborat si publicat 2% 10% 8%
un Cod de etica pentru alesii locali?
Este CV-ul primarului disponibil pe pagina web, inclusiv
informatii cu privire la: studiille Sl;lpel'ioal:e, Ue).(perienga 46% 539 7%
de munca, apartenenta anterioara la societatile
comerciale si organizatiile non-profit?
Exista elaborate si publicate planuri, strategii, ghiduri,
alte documente privind asigurarea integritatii in cadrul 10% 17% 7%
APL?

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 7.2. evidentiaza evolutia gradului de transparenta al administratiilor publice locale (APL)
in ceea ce priveste etica profesionald si prevenirea conflictelor de interese, in perioada 2022—
2024. Analiza arata o imbunatatire usoara, dar constanta, a indicatorilor, ceea ce denota o
preocupare tot mai mare a autoritatilor pentru integritate si responsabilitate publica.

Primul indicator a crescut de la 8% in 2022 la 17% in 2024 (+9%), ceea ce sugereaza o atentie
sporitd pentru comportamentul etic al functionarilor. Elaborarea si publicarea unui Cod de etica
pentru alesii locali a cunoscut o crestere de 8%, ajungéand la 10%, insa procentul ramane
scazut, indicand o implicare limitata in reglementarea conduitei reprezentantilor alesi.

Publicarea CV-ului primarului pe pagina web, inclusiv informatii despre studii, experienta
profesionald si apartenenta la organizatii, a inregistrat o usoara crestere, de la 46% la 53%
(+7%). Totodata, planurile si strategiile privind integritatea institutionald au crescut de la 10% la
17% (+7%), semnaland pasi spre o mai buna guvernare. Desi toate aspectele analizate arata
progres, este nevoie de eforturi suplimentare pentru implementarea efectiva si aplicarea
consecventa a principiilor de integritate publica.
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8. Serviciile sociale

Printre domeniile proprii de activitate pentru autoritatile publice locale este dezvoltarea si
gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile vulnerabile, precum si
monitorizarea calitatii serviciilor sociale. In prestarea serviciilor sociale, administratia publica
locala trebuie sa se bazeze pe principiul de accesibilitate, care prevede asigurarea accesului
persoanelor/familiilor defavorizate la toate tipurile de servicii (prin informarea populatiei despre
serviciile sociale existente, dezvoltarea serviciilor sociale noi si amplasarea lor in vecinatatea
beneficiarilor), precum si adaptarea lor la necesitatile beneficiarilor.

Tabelul 7.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Serviciile sociale”

Serviciile sociale Punctaj
Au fost aduse la cunostinta publicului programele de asistenta sociala
1 adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de unitatea 3
" |administrativ-teritoriald si modalitatea de aplicare pentru un potential
beneficiar?
2 Este disponibila pe pagina web lista institutiilor de asistenta sociala infiintate 1
" | de unitatea administrativ-teritoriala?
Total Punctaj 4

Sursa: Elaborat de autori in baza metodologiei

Conform legislatiei in vigoare, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa
informeze populatia si acorde consultatii cu privire la serviciile sociale si la drepturile persoanei
la aceste servicii conform art. 10 din Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale.

Astfel, notam ca 17 autoritati locale (28,81%) au adus la cunostinta publicului programele de
asistenta sociala adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de unitatea
administrativ-teritoriala si modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar, mai putine fata
de 2022 cénd au adus la cunostinta aceste programe 19 autoritati locale (32,2%). Totodata,
partial, aceste informatii au fost comunicate si de alte 12 autoritati locale (18,64%). Insa, marea
majoritatea (52,54%) a autoritatilor publice locale (30) nu a adus la cunostinta nici o informatie
privind serviciile sociale existente.

Referindu-ne la institutiile de asistenta sociala infiintate de unitatea administrativ-teritoriala, 14
de autoritati publice locale (23,73%) au plasat pe web integral informatii despre institutiile
sociale, iar 7 autoritati publice locale au adus la cunostintd partial astfel de informatii. In 2022
situatia era putin mai buna, atunci 22 de autoritati publice locale au plasat pe web integral
informatii despre institutiile sociale, iar 8 autoritati publice locale au adus la cunostinta partial.
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17 APL-uri (28,8%), au adus la cunostinta
publicului prin pagina web programele de
asistenta sociala adoptate, informatii
despre serviciile sociale furnizate de

unitatea administrativ-teritoriala si
modalitatea de aplicare pentru un

potential beneficiar.

Figura 8.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Servicii sociale”

14 APL-uri (23,7%) au plasat
pe web lista institutiilor de
asistenta sociala infiintate
&) sau sustinute de unitatea
administrativ-teritoriala, iar
7 APL-uri (11,86%) au plasat

partial

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Cele mai bune exemple de transparenta si accesibilitate la informatiile privind serviciile sociale

existente au fost Balti, Cimislia, Pelinia, Talmaza, Ceadir-Lunga si Varnita, care au acumulat

numarul maxim de patru puncte si Glodeni, Comrat si Carpineni cu 3 puncte din total.

Tabelul 8.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriul ,,Servicii sociale”

Locul APL | Puncte Transparenta % Clasament
1 Balti 4 100 % A+
1 Cimislia 4 100 % A+
1 Pelinia 4 100 % A+
1 Talmaza 4 100 % A+
1 Ceadir Lunga 4 100 % A+
1 Varnita 4 100 % A+
2 Glodeni 3,5 88 % A+
2 Comrat 3,5 88 % A+
2 Carpineni 3,5 88 % A+
3 Telenesti 3 75 % A
3 Cahul 3 75 % A
3 Straseni 3 75 % A
3 Riscani 3 75 % A
3 Leova 3 75 % A
3 Otaci 3 75 % A
3 Stefan Voda 3 75% A
3 Magdacesti 3 75 % A

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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La criteriul ,Asistentd Sociala”, se poate observa ca, in anul 2024, s-a atins cel mai inalt nivel
de transparenta, dupa o perioada de stagnare in ultimii ani. Aceasta crestere se datoreaza
faptului ca, comparativ cu anul 2022, numarul autoritatilor care publica partial informatii despre
programele de asistenta socialad adoptate si despre serviciile sociale furnizate a crescut de la 9
APL-uri in 2022 la 12 de autoritati in 2024, unde se acorda cel mai mare punctaj. Reiteram ca
este important ca informatiile privind asistenta socialé sa fie disponibile pe toate paginile web
ale autoritatilor locale, deoarece transparenta in acest domeniu este esentiala pentru
asigurarea accesului echitabil al cetatenilor la serviciile de asistenta sociala.

Figura 8.2. Dinamica realizarii criteriului ,,Servicii sociale” in perioada 2016-2024
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Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Tabelul 8.3. Evolutia de realizare a indicatorului de analiza ,,Servicii sociale”

2022 2024
Indicatori

Da Nu | Partial Da Nu | Partial

Au fost aduse la cunostinta
publicului programele de asistenta
sociala adoptate, informatii despre
serviciile sociale furnizate de 19 31 9 17 30 12
unitatea administrativ-teritoriala si
modalitatea de aplicare pentru un
potential beneficiar?

Este disponibila pe pagina web lista
institutiilor de asistenta sociala
infiintate sau sustinute de unitatea
administrativ-teritoriala?

22 29 8 14 38 7

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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9. Investitiile, intreprinderile raionale si participarea
in societatile comerciale

Administratia publica locala beneficiaza de asistenta financiara si tehnica interna sau externa
de la comunitatea donatorilor, sectorul privat, organizatile nonguvernamentale, fie autoritatile
publice centrale. In contextul dat, se impune asigurarea transparentei activitatilor si rezultatelor
obtinute Tn urma implementarii proiectelor de asistenta. Conform pct. 15 din HG nr. 728/2023 cu

privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind
profilurile de socializare ale acestora, pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice,
in functie de specificul activitatii acesteia, vor fi publicate un sir de informatii printre care si
datele privind programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, ale caror beneficiari sau
executanti sint autoritatile administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza,
beneficiarii si executorii principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate,
volumul si sursele de finantare).

Tabelul 9.1. Indicatorii de analiza in cadrul zonei de transparenta ,,Investitiile,
intreprinderile raionale si participarea in societati comerciale”

Investitiile intreprinderilor raionale si participarea in societati

) Punctaj
comerciale

Sunt plasate pe web datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, ale caror beneficiari sau executanti sunt autoritatile
1. |administratiei publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si 2
executorii principali de program, termenele si rezultatele de realizare scontate,
volumul si sursele de finantare)?

Sunt comunicate public CV-urile conducatorilor tuturor intreprinderilor
municipale si a societatilor comerciale cu pachet majoritar detinute de unitatea
2. |administrativ - teritoriala, inclusiv informatii cu privire la: studiile superioare, 2
experienta de munca, apartenenta anterioara la societatile comerciale si
organizatiile non-profit?

Sunt facute public analizele financiare anuale ale tuturor intreprinderilor
4. |raionale si societatilor comerciale cu pachet majoritar, detinute de unitatea 2
administrativ — teritoriala?

Total Punctaj 6

Sursa: Elaborat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Conform Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, autoritatile publice sunt

obligate sa faca publice proiectele de decizii, materialele aferente acestora, precum si deciziile
adoptate. In consecintd, datele si CV-urile candidatilor la functile de conducere in
intreprinderile municipale si societatile comerciale cu capital majoritar public devin parte a
documentatiei procesului decizional si trebuie puse la dispozitia publicului.
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Conform Legii nr. 246/2017 privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala si Legii

nr. 287/2017 privind contabilitatea si raportarea financiara, intreprinderile municipale si
societatile comerciale cu capital majoritar public sunt obligate sa elaboreze si sa prezinte
rapoartele si situatiile financiare anuale. Acestea constituie informatii de interes public si, potrivit
cadrului legal, trebuie facute accesibile prin publicare pe portalurile oficiale si pe paginile web.

Analiza ne arata ca 11 APL-uri (18,64%) publica pe web datele privind programele si proiectele,
inclusiv de asistenta tehnica, ale caror beneficiari sau executanti sunt autoritatile administratiei
publice (denumirea, scopurile si sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali de
program, termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul si sursele de finantare) mai
putin fatd de anul 2022, cand rata de publicare era de 32,2%. Totodata, 8 administratii locale
(13,56%) publica, partial, informatii despre activitatile si rezultatele obtinute in urma
implementarii proiectelor si 40 autoritati publice nu publica pe pagina web (67,80%).

Imaginea 9.2. Proiectele in derulare in mun. Balti

Mr. Titlul proiectului Pericada de Sursa de finantare Bugetul Contributia Rezultate scontate
implementare : proiectului mun. Balti
1. | Mobilitate urbana si lulie 2023 - 4 600 000 Euro 7 000 000 - achizitionarea a 22 troleibuze cu propulsie autonoma;
iluminat stradal in prezent Credit BERD Euro - modernizarea infrastructuni de iluminat public in
municipiul Bafti penmetrul a © strizi principale din municipiul Bak.
2 400 000 Euro
Grant Uniunea Europeand
prin Fondul Parteneratului
Europei de Est pentru
Eficienta Energetica si
| | Mediu | |
2. Program de suport | Decembrie 2024 - Biroul de Cooperare al 15000 - suport tehnic in elsborarea Strategiel de dezvoliare
financiar municipivlui prezent Elvetiei in Republica Dolan socio-economicd a municipiului Balt;
Balti pentru Moldova si UNFPA in M - implementarea unel inibative pllot de dezwoliare
consolidarea (cofinantator si locala.
guvernarii bazate pe implementator)
date
3. | Digitalizare silnovare | Februane 2025- | Guvernul Republicii Cehe 400000 Valonficarea descoperini arheclogice rare din luna
pentru promovarea prezent Lei octombrie 2024 - pietre antropomorfe cu o vérstd de
descoperirilor peste 4000 de ani, in baza a 2 (doud) activitit
arheologice rare cu principale;
suportul Centrului - reglizarea unui studwe detsliat al descoperimi
Arheologic din arheologice;
Olomouc {Republica - amplasarea permanents a pietrelor antropomorfe si
Ceha) | crearea unei expoziti digitale.

Sursa: Pagina web a Primariei mun. Balti

Participarea functionarilor publici in cadrul functiilor de conducere si consiliilor de administrare a
intreprinderilor municipale, fie intreprinderi unde unitatea administrativ-teritoriala are cota parte,
este asociata, in mod inevitabil, cu anumite elemente de coruptie si interese. Lipsa de
transparenta a administrarii si conducerii acestor intreprinderi, inclusiv din perspectiva
remunerarii, lipsa raspunderii functionarilor publici si a managerilor pentru gestiunea
defectuoasa a operatorului economic, denota existenta unor probleme majore in guvernanta

corporativa in intreprinderile unde administratia locala participa.

in acest context, mentionam c& doar orasele Falesti, Hincesti, Cahul si Balti au publicat partial
pe paginile web CV-urile managerilor intreprinderilor municipale si ale societatilor comerciale cu
pachet majoritar detinut de unitatea administrativa. De asemenea, doar 4 APL-uri (6,78%) au
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plasat informatii privind analizele financiare anuale ale acestor entitati. In 2022, datele cu privire
la analizele financiare au fost publicate integral doar in Balti si Copceac (3,4%), iar in 2024 nicio
localitate nu le-a publicat integral.

Figura 9.1. Rezumatul zonei de transparenta analizate ,,Investitiile, intreprinderile
municipale si participarea in societatile comerciale”

i i o
Doal; 1 APL. uri Doar.4 APL-uri (6,8_/0) au Patru APL-uri (6,8%)
(18,64%) publica pe publicat unele analizele . .

web datele privind financiare anuale al au publicat partial

privi N : . uale ale = cV.urile managerilor
programele si intreprinderile municipale si - . .
- . i xe . o intreprinderilor pe
proiectele de societatile comerciale in web
asistenta. anul 2024

Sursa: Realizat de autori in baza rezultatelor monitorizarii

Autoritatea publica locald a municipiului Balti si cea a municipiului Cahul au obtinut la acest
criteriu cate patru puncte dintr-un maxim de sase posibile, find urmate de mun. Hincesti, care
au acumulat 3 puncte. Mentionam ca nici o localitate nu a obtinut calificativul A+.

Tabelul 9.2. Cele mai transparente APL-uri | la criteriul ,,/nvestitiile, intreprinderile
municipale si participarea in societatile comerciale”

Locul APL | Puncte Transparenta % Clasament
1 Balti 4 67 % B+
1 Cahul 4 67 % B+
2 Hincesti 3 50 % C+
3 Falesti 2 33 % D
3 Ungheni 2 33 % D
3 Chisinau 2 33 % D
3 Ceadir Lunga 2 33 % D
3 Anenii Noi 2 33 % D
3 Copceac 2 33 % D
3 Bacioi 2 33 % D
3 laloveni 2 33 % D
3 Floresti 2 33 % D

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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In urma analizei, am constatat c&, in anul 2018, a fost atins cel mai mare nivel de transparenta
pentru criteriul ,Investitiile, intreprinderile municipale si participarea in societatile comerciale”,
cu 16% dintre APL-uri indeplinind acest criteriu. Ulterior, s-a inregistrat o scadere brusca la 6%,
iar in anul 2022 a avut loc o crestere de 3 puncte procentuale, iar in 2024 s-a inregistrat o
usoara crestere, ajungand la 11%. Aceasta imbunatatire se datoreaza in mare parte faptului ca
mai multe autoritati au publicat informatii partial despre programele si proiectele, inclusiv cele
de asistenta tehnica, ale caror beneficiari sau executanti sunt autoritatile administratiei publice.
Daca in 2022 aceste informatii erau publicate partial de catre 3 autoritati locale, in 2024 ele au
fost publicate de 8 autoritati, ceea ce a contribuit la imbunatatirea indicatorului.

Totusi, reiteram ca este important sa se continue lucrul pentru cresterea transparentei acestui
criteriu, pentru a asigura o gestionare mai eficienta si deschisa a investitiilor si a participarii in
intreprinderile municipale si societatile comerciale. Acest lucru va contribui la cresterea
increderii cetatenilor in administratia locala si va promova o mai buna informare publica.

Figura 9.2. Dinamica realizarii criteriului ,,/nvestitiile, intreprinderile municipale si
participarea in societatile comerciale” in perioada 2016-2024
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Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii

Daca ar fi sa analizam schimbarile dintre anii 2022-2024 privind investitile, vedem o diminuare
la acest criteriu. Daca in 2022 o parte semnificativa a autoritatilor publicau informatii despre
programe si proiecte (19 cazuri afirmative), in 2024 acest numar scade la doar 11, iar numarul
celor care nu publica deloc creste de la 3 la 40. Situatia este si mai grava in privinta publicarii
CV-urilor conducatorilor si a analizelor financiare ale Tintreprinderilor municipale, unde
raspunsurile afirmative aproape dispar, ajungand la 2 si respectiv 1 caz in 2024. Aceste date
sugereaza o tendinta de reducere a transparentei si responsabilitatii fata de cetateni, diminuand
accesul publicului la informatii despre gestionarea resurselor si activitatea economica a
autoritatilor locale (Vezi Tabelul 9.3., pag. 49)
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Tabelul 9.3. Evolutia de realizare a indicatorilor de analiza ,,Investitiile, intreprinderile
municipale si participarea in societatile comerciale”

2022 2024
Indicatori

Da Nu | Partial Da Nu | Partial

Sint plasate pe web datele privind
programele si proiectele, inclusiv
de asistenta tehnica, ale caror
beneficiari sau executanti sint
autoritatile administratiei publice
(denumirea, scopurile si sarcinile
de baza, beneficiarii si executorii
principali de program, termenele si
rezultatele de realizare scontate,
volumul si sursele de finantare) ?

19 37 3 11 40 8

Sunt comunicate public CV-urile
conducatorilor tuturor
intreprinderilor municipale si a
societatilor comerciale cu pachet
majoritar detinute de unitatea
administrativ — teritoriala (fie detin
actiuni/parti sociale, dar nu sint
majoritare), inclusiv informatii cu
privire la: studiile superioare,
experienta de munca, apartenenta
anterioara la societatile comerciale
si organizatiile non-profit ?

Sunt facute public analizele
financiare anuale ale tuturor
intreprinderilor municipale si
societatilor comerciale cu pachet
majoritar, detinute de unitatea
administrativ — teritoriala (fie detin
actiuni/parti sociale, dar nu sint
majoritare)?

Sursa: Realizat de autori Tn baza rezultatelor monitorizarii
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Analiza comparativa pentru anul 2024 arata ca toate administratile publice au inregistrat o
crestere a punctajului total de transparenta. De asemenea, daca in 2022 nicio APL nu a obtinut
calificativul A+ ceea ce inseamna ca nicio localitate nu atinsese un nivel de transparenta intre
80-100% in 2024 acest calificativ a fost obtinut de municipiul Balti. Totodata, s-a observat o
activitate sporita in deschiderea datelor publice catre cetateni si in asigurarea participarii
acestora la procesul decizional. Calculand media generald a punctelor privind transparenta
acumulate de autoritati locale, determinam ca in anul 2024 aceasta a fost de 37%

O atentie sporita a fost acordata modului in care administratiile publice locale respecta legislatia
privind accesul la informatie. Astfel, 37,29% dintre APL-uri nu respecta legea privind accesul la
informatie, deoarece nu au furnizat informatiile publice solicitate, iar 30,51% dintre
administratiile publice locale nu au adus la cunostinta publicului proiectele de decizie,
dispozitile si materialele aferente acestora Tnainte de sedintele autoritatilor publice. Acest
aspect este important, deoarece o administrare complet transparenta la nivel local presupune
ca autoritatile publice vor garanta liberul acces la informatie si vor asigura informarea corecta a
cetatenilor asupra informatiilor de interes public. Totusi, fata de anul 2022, situatia este mai
buna, atunci 48,3% dintre autoritati locale nu au respectat legea privind accesul la informatie si
42,4% dintre administratiile publice locale nu au adus la cunostinta publicului proiectele de
decizie, dispozitiile si materialele aferente acestora inainte de sedintele autoritatilor publice.

In continuare, reiteram concluziile si constatarile raportului de monitorizare:

1 Desi o mare parte din APL-uri au pagini web oficiale pentru a reflecta activitatea
administratiei publice locale si pentru a informa cetatenii despre treburile publice, exista in
prezent autoritati publice locale care nu au pagini web functionale. Lipsa acestui instrument,
fie neutilizarea lui, duce la diminuarea nivelului de transparenta in activitatea autoritatilor
locale. In contextul dat, reiteram importanta si necesitatea de a avea pagini web active, care
ar trebui sa fie un instrument eficient pentru APL-uri in diseminarea informatiilor publice.

2 Desi mai multe pagini web au fost imbunatatite, multe dintre cele existente sunt dificile in
utilizare pentru un cetatean simplu, care cu greu poate gasi informatiile ce-l intereseaza.
Oportun ar fi pentru autoritatile publice locale crearea, fie reconstructia paginilor web potrivit
conceptului ,user-friendly” pentru a facilita navigarea cetateni lor si analiza informatiilor
publice.

3 Nu toate paginile web ale administratiilor publice locale includ compartimente special
dedicate transparentei decizionale (15,25%), iar unele dintre aceste pagini web au doar
partial astfel de sectiuni. In conformitate cu punctul 14 din HG nr. 967/2016 privind
mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional, autoritatile
publice locale sunt indemnate sa creeze astfel de compartimente pe paginile lor web si sé le
completeze corespunzator. Scopul acestei initiative este de a facilita accesul partilor
interesate la informatiile referitoare la procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.
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4 1n cadrul a 5 pagini web (8,47%) lipsesc cu desavarsire informatiile privind programul de
lucru a autoritatii publice locale si a subdiviziunilor sale, cu indicarea zilelor si orelor de
audienta a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor si a documentelor oficiale si
61,02% au publicate integral. De pe paginile web nu trebuie sa lipseasca astfel de informatii
obligatorii. Plus la aceasta, portalul web al autoritatilor publice locale trebuie sa ofere
posibilitatea de interpelare online a conducerii autoritatii cu respectarea procedurii de
petitionare stabilite de legislatia in vigoare.

5 In mare parte (45,76%) din administratiile publice locale nu aduc la cunostinta cetatenilor
anuntul despre desfasurarea sedintei publice (cu cel putin 5 zile inaintea sedintelor ordinare
si cu cel putin 3 zile Tnaintea celor extraordinare), care trebuie sa includa obligatoriu data,
ora, locul desfasurarii sedintei si ordinea de zi a acesteia. Cetatenii trebuie informati
permanent in timp util despre urmatoarea sedinta a autoritatilor publice si sa-i fie comunicata
agenda subiectelor ce vor fi examinate la sedinta.

6 30,51% din autoritatile publice locale nu aduc la cunostinta publicului proiectele de decizii/
dispozitii si materialele aferente acestora pana la sedinta autoritatii publice. Pentru a nu
limita dreptul cetatenilor de a cunoaste continutul proiectelor de acte ce sunt discutate in
sedintele autoritatilor administratiei publice locale, acestea trebuie sa fie facute publice.

7 Consultarea publica a proiectelor de decizii/dispozitii ale autoritatilor administratiei publice
locale a inregistrat o scadere fata de anul 2022 cand 12 autoritati locale nu propus spre
audiere publica proiectele de decizii, pe cand in 2024, 15 APL-uri din 59 nu au indeplinit
acest indicator. Ce tine de proiectul de buget si rectificarile la buget cu toate ca s-a
inregistrat un progres la acest capitol, nu intotdeauna sunt supuse consultarilor publice, iar
plasarea anuntului privind organizarea consultarilor publice pe panoul informativ nu asigura
pe deplin posibilitatea de participare a partilor interesate la procesul decizional. Orice proiect
de decizie/dispozitie trebuie sa treaca in mod obligatoriu prin procedura consultéarilor publice,
cu anuntarea pe web despre initierea acestui proces.

8 Sinteza recomandarilor rezultate din consultarile efectuate arata ca 76,27% din APL-uri nu
aduc la cunostinta publicad aceste recomandari, ceea ce impiedica partile interesate sa afle
care dintre recomandari au fost acceptate, care au fost respinse si motivul respingerii
acestora. Cu toate acestea s-a inregistrat o crestere la acest indicator, in 2022 rata de
nepublicare a sintezei recomandarilor fiind de 93,20%. Autoritatile publice sunt indemnate sa
inregistreze toate recomandarile primite de la partile interesate pe parcursul consultarii
publice a proiectului de decizie si sa le includa intr-o sinteza a recomandarilor. Aceasta
sinteza ar trebui sa fie facuta publica prin informarea generala pana la momentul adoptarii
deciziei respective.

9 Din autoritatile publice locale analizate 30,51%, nu au creat consilii consultative, grupuri de
lucru permanente sau grupuri de lucru ad-hoc care participa la procesul decizional si care
trebuie sa constituie acele platforme de dialog intre partile interesate si autoritatile publice.
Aceasta este o problema de mai mult timp si este oportun de a institui si consolida astfel de
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platforme si mecanisme la nivel local de cooperare si parteneriat continuu si eficient intre
autoritatile administratiei publice locale si societatea civila. Cu toate acestea se inregistreaza
un progres la acest indicator, dar fiind faptul ca in 2022, doar localitatea Carpineni (1,7%)
respecta integral acest criteriu.

10 Majoritatea autoritatilor administratiei publice locale (79,66%) nu au elaborat, aprobat si

1"

adus la cunostinta reguli interne de informare, consultare si participare in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
elaboreze si aprobe in mod obligatoriu astfel de reguli interne, in baza prevederilor legale
cuprinse in actele normative ce reglementeaza transparenta in procesul decizional.

Este foarte dificil de identificat persoana din cadrul unei autoritati publice locale,
responsabila de coordonarea procesului de consultare publica, din lipsa oricarei informatii
despre aceasta, inclusiv pe pagina web a autoritatilor respective, unde identificam ca doar
40,68% publica pe site date despre persoana responsabila de procesul decizional. Fiecare
autoritate publica trebuie sa isi desemneze si instruiasca coordonatorul procesului de
consultare publica, care este responsabil pentru asigurarea transparentei procesului
decizional din autoritatea respectiva. Informatia cu privire la numele si datele de contact ale
coordonatorului procesului de consultare publica in procesul decizional trebuie sa fie plasate
pe pagina web oficiala a autoritatii publice locale.

12 Autoritatile administratiei publice locale sunt in intarziere in ceea ce priveste intocmirea si

aducerea la cunostinta publicului a rapoartelor privind transparenta in procesul decizional,
deoarece 88,14% dintre APL-uri nu le publica pe web. Autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa intocmeasca si sa aduca la cunostinta publicului aceste rapoarte, care
cuprind informatii de ordin public.

13 Fata de anul 2022, APL-urile au inregistrat progrese in asigurarea posibilitatii publicului de a

participa la toate sedintele consiliului local, in 2022 am constatat ca o mare parte din APL-
uri, nu faciliteaza participarea publicului la toate sedintele consiliului local, iar 32,2% o
asigurau doar partial, in timp ce in 2024 asigura integral participarea cetatenilor la sedintele
consiliului 23,73% si partial doar 5,08%. Situatia este similara si in ceea ce priveste
participarea publicului la toate sedintele comisiilor de specialitate.Astfel autoritatile publice
locale trebuie sa asigure accesul cetatenilor la sedintele consiliului local si la comisiile de
specialitate ale acestuia.

14 Majoritatea covarsitoare a autoritatilor publice locale (72,88%) nu efectueaza inregistrari

video/audio ale sedintelor consiliului local, iar paginile lor web nu includ astfel de inregistrari
in arhivele lor. Prin realizarea inregistrarilor video/audio si actualizarea constanta a unei
baze de date web arhivate cu astfel de informatii publice, transparenta in activitatea
autoritatilor publice locale ar putea fi imbunatatitd semnificativ.

15 Nu toate autoritatile publice locale isi publica pe pagina web bugetele locale si rapoartele

privind executarea bugetului anual. Tinand cont de importanta acestor documente pentru
dezvoltarea comunitatii in general, dar si pentru fiecare locuitor in parte, elaborarea si
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executarea bugetului trebuie sa se faca in conditii de transparenta maxima, cu publicarea
acestor documente pe pagina web existente in serviciul public, cu includerea unei descrieri a
postului si cerintele de calificare fata de candidatii.

16 Autoritatile publice locale au inregistrat schimbari mai putin pozitive la compartimentul
resurselor umane, 42,37% nu fac publice locurile vacante existente in serviciul public, cu
includerea unei descrieri a postului si cerintele de calificare fatd de candidatii si 13,56% au
publicat partial. Astfel administratiile locale trebuie sa asigure accesul publicului la toate
informatiile ce se refera la selectarea si angajarea cadrelor in serviciu public. Amintim ca in
2022, doar 37,30% din administratiile publice locale nu publicau astfel de anunturi si 25,4%
publicau partial.

17 Constatam ca 76,27% din APL-uri nu comunica public pe pagina web numarul si numele
candidatilor ce au participat la concursurile de selectie pentru posturile vacante si nici
procesele - verbale ale comisiei de selectare a candidatilor pentru functia vacanta (77,97%),
incluzand evaluarea comisiei si clasamentul solicitantilor. Administratia locala trebuie sa
asigure accesul publicului la toate informatiile ce se referd la selectarea si angajarea
cadrelor in serviciu public.

18 Autoritatile publice locale (64,41%) nu publica pe pagina web anunturile privind desfasurarea
licitatiilor de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale si omit sa aduca la cunostintad pe pagina web informatiile cu privire la rezultatele
licitatiilor. Plus la aceasta,administratiile locale nu adopta, fie nu publica Regulamentul cu
privire la atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia caselor individuale de locuit
(81,36%) si Lista persoanelor ce stau in rand pentru imbunatatirea conditiilor de
trai/atribuirea terenurilor de pamant pentru constructia caselor individuale de locuit.
Publicarea acestor informatii, au rolul de a spori transparenta in administrarea patrimoniului
public si urmeaza a fi diseminate prin intermediul paginii web.

19 in proportie de 62,71% din administratiile publice locale nu considerd necesar s& aduca la
cunostinta publica pe pagina web anunturile de participare la achizitii publice, anunturile de
atribuire (74,58%), iar 42 de APL-uri nu publica rapoartele de monitorizare a executarii
contractelor de achizitie publica. Intrucat publicarea acestor informatii Tn Buletinul Achizitiilor
Publice nu garanteaza accesul la informatii pentru orice persoana, consideram important ca
paginile web ale administratiilor locale s& contina informatii despre procedurile si rezultatele
achizitiilor publice.

20 Desi in Republica Moldova nu este obligatoriu, ar fi oportun de preluat experienta altor state
si de publicat contractele de achizitii pe pagina web a administratiilor locale, astfel ca si
publicul larg sa aiba posibilitatea sa monitorizeze executarea acestora. Mai mult ca atat,
trebuie de implementat ,motoare speciale de cautare” pe paginile web, prin intermediul
carora cetatenii pot usor gasi un anumit contract dupa un sir de criterii, precum: data
incheierii contractului, denumirea agentului economic, suma contractului, tipul produselor,
serviciilor, lucrarilor, etc.
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16 Administratia locala nu are elaborate si/sau nu doreste sa publice informatii ce se refera la
etica profesionala si conflictul de interese: CV-ul primarului nu este publicat de 24 autoritati
locale, iar 4 au publicat partial; declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale primarului,
viceprimarilor si functionarilor publici nu sunt publicate in proportie de 94,92%; Codul de
etica pentru alesii locali nu I-au publicat 52 de autoritati locale, iar Codul de etica pentru
angajatii angajatii APL, 48 autoritati locale. Ce tine de documentele privind asigurarea
integritatii in cadrul autoritatii publice (planuri, strategii, ghiduri, alte documente), nu au
publicat 81,36% dintre primarii, iar mecanismele de raportare a comportamentului lipsit de
etica in administratia locala nu au fost aduse la cunostinta publicului de 89,83% dintre
administratiile publice locale. Pentru a preveni conflictele de interese si actele de coruptie;
de a consolida integritatea si de a stabili anumite standarde profesionale in serviciul public,
consideram necesar de a elabora si de a publica astfel de informatii.

17 Administratiile publice locale in mare parte (50,85%) nu aduc la cunostinta publicului
programele de asistenta sociala adoptate, informatii despre serviciile sociale furnizate de
unitatea administrativ-teritoriald si modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar,
precum 64,41% din APL-uri nu au publicat pe web lista institutiilor de asistenta sociala
infiintate de unitatea administrativ-teritoriala. Administratia publica locala trebuie sa
informeze si sa asigure accesul persoanelor/familiilor defavorizate la toate tipurile de servicii
sociale si institutii de asistenta sociala existente.

18 Nu toate autoritatile publice locale (67,80%) publica pe web informatii despre activitatile si
rezultatele obtinute in urma implementarii proiectelor de asistentd. in contextul dat, se
impune asigurarea transparentei tuturor programelor si proiectelor de asistenta, ale caror
beneficiari sau executanti sunt autoritatile administratiei publice locale.

19 Autoritatile administratiei publice locale (93,22%) omit s& publice informatiile despre
conducerea intreprinderilor municipale si societatile comerciale cu pachet majoritar detinute
de unitatea administrativ—teritoriala si rapoartele financiare anuale ale acestor entitati.
Administratia locald trebuie sa-si orienteze eforturile spre asigurarea transparentei si
profesionalismului in administrarea corporativa a intreprinderilor municipale si societatilor
comerciale cu pachet majoritar detinute de unitatea administrativ—teritoriala.
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ANEXE S| RESURSE

Top trei APL | care au urcat in clasament in 2024

Anexa 1

Top trei APL | care au regresat in clasament in 2024

APL | Clasament 2022 | Clasament 2024 | Evolutie locuri
Stefan Voda 43 6 37
Otaci 56 25 31
Glodeni 35 7 28
Anexa 2

APL | Clasament 2022 | Clasament 2024 Evolutie locuri
Budesti 1 48 -24
Cupcini 27 51 -24
Talmaza 21 41 -20
Anexa 3
SUMAR EXECUTIV
Loc APL | I ! 1] v Vv VI | Vil | VIl | IX |Clasament 'I:otalh
Schimbari*
1 Balti 97% | 97% |100%| 0% | 83% [100% | 83% [100%|67% A+ 87% 4 +8%
2 Straseni 94% | 69% | 71% [86% | 67% | 80% | 75% | 75% |17% A- 72% 4 +28%
3 Cimiglia 97% | 75% | 17% | 86% [ 100% | 60% | 50% |100%| 0% A- 70% 4 +23%
4 Chisinau 97% | 73% | 33% [43% | 92% [100% | 50% | 50% |33% B+ 69% 4 +4%
5 Cahul 72% | 67% | 58% [ 14% | 75% [100% | 75% | 75% |67 % B+ 67% 4 +21%
6 Stefan Voda |94% | 61% [100%| 71% | 83% | 0% |17% | 75% | 0% B+ 66% 4 +52%
7 Glodeni 88% | 72% | 58% [ 14% | 75% | 80% | 42% | 88% |17% B+ 65% 4 +45%
8 Ungheni 91% | 66% | 75% [29% | 71% | 40% | 83% | 0% |33% B 64% 4 +17%
9 Rezina 72% | 88% | 58% | 71% | 67% | 40% | 0% | 0% | 0% B 62% 4 +25%
10 Varnita 91% | 75% | 75% | 0% | 63% | 0% |33% |100%| 0% B 61% 4 +15%
11 Falesti 88% | 61% |100%| 86% | 8% | 40% |33% | 0% |50% B 60% 4 +11%
12 Sangera 88% | 63% | 33% | 86% | 71% | 0% |33% | 38% | 0% B- 56% 4 +38%
13 Magdacesti |88% | 72% | 17% | 43% | 42% | 0% | 0% | 75% | 0% C+ 50% 4 +24%
14 Leova 50% | 61% | 50% | 14% | 67% | 40% | 17% | 75% | 0% o 49% 4 +29%
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Loc APLI I | 1] v v VI | vil | vVill | IX |Clasament Sclll;?l::)léri*
14 Telenesti 56% |50% | 17% | 29% | 92% |100%| 17% | 75% | 0% C 49% * -8%
16 | Ceadar-Lunga | 47% |41% | 67% | 57% | 67% | 0% | 17% [100%| 33% C 48% 4 +13%
17 Carpineni 78% |55% | 25% | 0% | 54% |40% | 33% | 88% | 0% Cc 47% f +6%
18 Soroca 56% |36% | 58% | 29% | 92% | 20% | 33% | 25% | 0% C 45% f +4%
19 Anenii Noi | 56% |48% | 17% | 0% | 83% [20% | 17% | 63% |33% C- 43% f+24%
20 Edinet 63% |44% | 33% | 0% | 58% | 60% | 33% | 38% | 0% C- 42% f +14%
21 Comrat 44% |45% | 0% | 43% | 50% | 70% | 33% | 88% | 17% C- 41% f +4%
22 laloveni 50% |45% | 25% | 0% | 83% | 10% |17% | 0% [33% D+ 39% f +2%
23 Calarasi 41% |41% | 50% | 14% | 50% | 20% | 50% | 0% |[17% D+ 38% * -6%
23 Nisporeni 72% |52% | 29% | 0% | 21% | 10% | 17% | 25% | 17% D+ 38% 4 +16%
25 Otaci 78% |45% | 17% | 0% | 25% |20% | 8% | 75% | 0% D+ 37% 4 +33%

Media 53% |42% | 29% | 18% | 44% | 24% | 19% | 37% [ 11% D+ 37%f+11%
26 Causeni 56% |50%| 0% | 0% | 75% |20% | 0% | 0% [17% D+ 36% f 0%
26 Cricova 59% |44% | 42% | 29% | 17% |60% | 8% | 0% | 0% D+ 36% f+14%
26 Peresecina | 50% [44% | 38% | 0% | 63% [10% [17% | 0% | 0% D+ 36% f+10%
29 Truseni 53% |44% | 29% | 0% | 58% |20% | 0% | 13% | 0% D+ 35% f +10%
30 Floresti 25% |38% | 17% | 0% | 83% |20% | 0% | 63% |33% D 34% f +11%
30 Hancesti 69% [28% | 42% | 29% | 8% |[10% | 17% | 25% |50% D 34% 4 +1%
30 Sangerei 50% |31%| 33% | 0% | 67% | 0% |17% | 63% | 0% D 34% * -5%
33 Congaz 59% [34% | 17% | 29% | 42% | 20% | 8% | 38% | 0% D 33% 4 +16%
34 Réascani 63% |39% | 0% | 14% | 25% | 50% | 0% | 75% | 0% D 32% f +9%
35 Budesti 44% |130% | 38% | 0% | 67% | 0% [17% | 25% | 0% D 31% *-11%
35 Ocnita 53% |34% | 17% | 14% | 63% |20% | 0% | 0% | 0% D 31% f+17%
37 Drochia 38% |28% | 25% | 29% | 67% | 20% | 17% | 0% | 0% D 30% f +24%
37 Vulcanesti | 28% |38% | 29% | 0% | 67% | 0% |17% | 0% [17% D 30% f +20%
39 Sipoteni 38% |44% | 17% | 0% | 46% |20% | 0% | 0% | 0% D- 29% f +17%
40 Copceac 41% |28% | 0% | 29% | 42% | 20% | 17% | 38% | 33% D- 28% f+14%
41 Costesti 63% [34%| 0% | 29% | 8% | 0% |17% | 25% [17% D- 27% f +6%
41 Talmaza 25% |22% | 17% | 0% | 75% | 0% | 17% |100%]| 0% D- 27% * -1%
43 Bacioi 38% |34% | 17% | 0% | 8% | 0% |17% | 13% |33% E+ 24% 4 +12%
43 Donduseni | 16% |27% | 17% | 29% | 63% | 0% | 17% | 13% | 0% E+ 24% * -2%
43 Pelinia 13% [45% | 17% | 0% | 0% |[20% | 8% [100%| 0% E+ 24% f +7%
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Loc APL | I ! i v Vv VI | Vil [VIll] IX |Clasament Scl-:;cr::)léri*
46 Corjeuti 63% | 38% | 0% | 0% | 0% | 0% | 8% | 0% | 0% E+ 23% f +11%
46 Zaim 66% | 39% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% E+ 23%$ -1%
48 Durlesti 47% | 34% | 17% | 0% | 8% | 0% | 0% | 0% | 0% E+ 22%f +1%
49 |Basarabeasca| 41% | 31% | 17% | 0% | 0% | 20% | 0% | 0% | 0% E+ 20% f +10%
49 Briceni 50% | 31% | 0% | 0% | 0% | 10% |17% | 0% | 0% E+ 20% f +12%
51 Codru 25% | 13% | 17% | 0% | 0% | 0% | 17% |38%]| 0% E- 13%$ -6%
51 Cupcini 19% [ 25% | 0% [ 29% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% E- 13%*-12%
53 Baurci 16% | 19% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [|38%]|17% E- 1% f +8%
54 | Gura Galbena | 31% | 6% | 17% | 0% | 0% | 20% | 0% | 0% | 0% E- 10% 4 +4%
55 Criuleni 0% | 16% | 33% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% F 9% 4 +7%
56 Chiscareni 9% [ 13% | 0% | 0% |17% | 0% | 0% | 0% | 0% F 8% f +6%
56 | RusestiNoi [ 13% | 6% | 0% | 0% |17% | 0% | 0% |38%]| 0% F 8% f +3%
58 Taraclia 9% [13% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% F 6% $ -1%
59 Larga 3% | 6% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% |38%]| 0% F 4% * -1%

Resurse utilizate in prezentul raport:

1.Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142655&lang=ru#

2.Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

3.Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150726&lang=ro

4.Legea nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si
functionarea consiliilor locale si raionale. https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=143036&lang=ro#

5.Hotararea Guvernului nr. 967/2016 privind mecanismul de consultare publica a societatji
civile in procesul decizional. https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=137925&lang=ro#

6.Hotararea Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro

7.Local Transparency — IDIS ,Viitorul”. Platforma de monitorizare a transparentei
administratiei publice locale din Republica Moldova. http://localtransparency.viitorul.org/
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