Monitorizarea achizitiilor de lucrari de constructii, reabilitari,
reparatii a retelelor de apa si canalizare si constructiilor
aferente efectuate de catre S.A. ,Apa-Canal Chisinau” si
identificarea steguletelor rosii

Iunie, 2024 monitor, Silviu Plopa

Societatea pe Actiuni (S.A.) ,Apa-Canal Chisinau” este o entitate contractanta care
desfasoara achizitiile In baza Legii 74/2020 privind achizitiile In sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, lege care nu obliga entitatile
contractante sa desfasoare achizitii in sistemul electronic online de achizitii SIA
RSAP Mtender, In comparatie cu Legea 131/2015, care obligd o autoritate
contractanta sa desfasoare achizitiile in sistemul electronic. Astfel, ,,Apa-Canal
Chisinau” a desfasurat in 2022: 8 proceduri de achizitie de valoarea mare si 4
proceduri de achizitie de valoare mica.

Prima procedura de achizitie, organizata de catre ,Apa-Canal”, care mi-a atras
atentia, este cea de lucrari de constructii, reabilitari, reparatii a retelelor de apa si
canalizare si constructiilor aferente ,Apa-Canal Chisinau” in raza mun. Chisinau, cu
o valoare estimata la 5000000 MDL fara TVA (MTender Public Portal (gov.md)).

Prima procedura a fost organizata la 24.03.2022, ( MTender Public Portal (gov.md),

in cadrul careia a fost depusa doar o singura ofertd, de catre compania Vegan-Com
SRL, cu valoarea de 854 725.74 MDL fara TVA.

Un stegulet rosu, in cadrul procedurii organizate, se refera la criteriile care ar putea
favoriza anumiti agenti economici, limitand concurenta. Astfel, pe 11.04.2022, ,CES
Construct” SRL, interesat in cadrul procedurii de achizitie desfasurate, a depus o
contestatie la Agentia Nationala de Solutionare a Contestatiilor (ANSC) cu privire la
documentatia de atribuire, unde si-a exprimat dezacordul fata de criteriile:

- dovada detinerii utilajului de sonare (pozare prin metoda inchisa pana la
D=630mm);

- dovada disponibilitatii dirigintilor de santier pentru domeniile aferente lucrarilor
ce urmeaza a fi efectuate: constructii rutiere: a) drumuri si piste de aviatie,
justificand prin faptul ca anume criteriile date ar duce la limitarea concurentei si
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___________________________________________________________________________________________________
descalificarea ofertantilor incomozi.

Astfel, contestatorul isi exprima dezacordul fatd de urmatoarele cerinte solicitate
de catre entitatea contractanta:
- Dovada detinern utilajului de sonare (pozare prin metoda inchisa pana la
D=630mm);
- Dovada disponibilitatii dirigintilor de santier pentru domeniile aferente
lucrarilor ce urmeaza a fi efectuate: Constructii rutiere: a) drumuri si piste de
aviatie.

,Apa-Canal” a informat ANSC prin scrisoarea nr. 158 din 06.05.2022, (01/894/22
din 18.05.2022 ) despre faptul ca, prin Procesul-verbal nr. 55 din 04.05.2022,
anuleaza procedura de achizitie MD-1648112457306, privind achizitia ,Lucrari de
constructii, reabilitdri, reparatii a retelelor de apa si canalizare precum si
constructiilor aferente al S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” in raza mun. Chisinau”, din lipsa
de concurenta. Respectiv si contestatia a fost respinsa, ramasa fara obiect.

Controversial Entry Date Status
CES CONSTRUCT SRL 11.04.2022 /1712 Decizie adoptata

Objection to the Complaint
Documentatia de atribuire

L 03D-234-22 19.05.2022 / 18:52 in vigoare

Contestatie respinsé,Ca ramasa féra obiect

Elements of Complaint

DA

URL

Astfel, un punct de reflectie pe care il evidentiem este faptul ca a depus oferta doar
un singur operator economic, indicand o insuficienta a participantilor. Acest lucru
ar putea indica faptul ca cerintele de calitate impuse sunt poate prea riguroase sau
prea inguste/limitative, ceea ce a limitat alti operatori de pe piata sa depuna oferte.
Un alt aspect de analizat este posibilitatea impartirii procedurii pe loturi, pentru a
permite mai multor operatori economici, inclusiv celor mai mici, sa poata aplica.

Cea dea doua procedura de achizitie a fost initiata la 05.05.2022 (MTender Public
Portal (gov.md)) care a fost anulata a doua zi, din cauza omisiunilor la intocmirea

documentatiei de atribuire si publicarea ei.
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A treia procedura fost publicata la 16.05.2022 (MTender Public Portal (gov.md)) si
contine 2 modificari fata de precedenta proocedura:

e a fost schimbat termenul de valabilitate a contractului. Initial era indicat pana
pe 31.12.2022, dar a fost extins pentru o perioada de 24 de luni. Odata cu
extinderea contractului pana la 2 ani, s-a introdus si un nou punct, care
stipuleaza ca lucrarile vor fi indexate tindnd cont de rata inflatiei din anul
precedent;

e s-a efectuat o modificare la pun.15, subpun.8, in ceea ce priveste cerinta de
confirmare a detinerii utilajului de sonare (pozare prin metoda inchisa),
caracteristica de D=630 mm fiind inlocuita cu D=1200 mm. Putem mentiona ca
entitatea contractanta a modificat aceasta cerinta si ca urmare a contestatiei
depuse pe procedura lansata la 11.04.2022 (care In oponia contestatorului
ducea la limitarea concurentei si descalificarea ofertantilor incomozi).

In cazul procedurii date au fost depuse 3 oferte:

® Vegan - Com SRL cu o oferta de 1 187 214.10 MDL fara TVA;
® Dmavend cu o oferta de 1 835 104.41 MDL fara TVA;

® Naiman-Com SRL cu suma de 2 318 144.56 MDL fara TVA.

Lotu Numadrul lotului

Lucrari de constructii, reabilitari, reparatii a retelelor de apa si canalizare precum si 6f94¢594-3366-4f87-8877-12dcB83613e13
constructiilor aferente al S.A. ,,Apa-Canal Chisinau" in raza mun. Chisinau

Ofertantul Data de publicare  Oferta initiala Declaratie pe proprie raspundere  Documentele OE
Dmavend 30/05/2022 183510441 MTender ESPD (éf

Codul IDNO: MD-IDNO-1003611011448 1718 MDL fard TVA Declaratie pe propnie rispundere

Vegan - Com 29/05/2022 118721410 MTender ESPD (ﬁ

Codul IDNO: MD-IDNO-1012600031239 2334 MDL fara TVA Declaratie pe proprie raspundere

Naiman-Com 30/05/2022 231814456 MTender ESPD ﬁ

Codul IDNO: MD-IDNO-1002600049545 17:15 MOL fara TVA Declaratie pe proprie rispundere

Entitatea contractanta a descalificat primele doua oferte, chiar daca acestea ofereau
cele mai mici preturi. Motivele invocate de catre ,Apa Canal” sunt: compania
Dmavend nu a furnizat documentatia si anexele obligatorii care se cereau in
documentatia de atribuire. In timp ce compania Vegan-Com nu s-a incadrat in
cerinta punctului 15, subpunctul 9, care solicita dovada disponibilitatii dirigintilor
de santier pentru domeniile aferente lucrarilor ce urmeaza sa fie executate, in
special in ceea ce priveste: constructii rutiere drumuri si piste de aviatie. Entitatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta depusa de catre Naiman-Com, cu suma
de 2 318 144.56 MDL fara TVA.
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Un stegulet rosu poate fi faptul ca in cadrul celei de-a treia procedura desfasuata,
documentatia de atribuire a fost modificata de trei ori. Prima modificare a fost
facuta la 19.05.2022, si apoi, de doua ori, la 23.05.2022. A doua procedura
desfasurata a fost anulata pe 06.05.2022 din cauza unor omisiuni in documentare.
Astfel, de la anularea procedurii, pana la organizarea unei noi proceduri, au trecut
13 zile, dintre care 9 lucratoare, unde nu au fost efectuate modificari semnificative.
Astfel, intervalul a fost suficient, deoarece aceasta este a 3 procedura organizata,
ridicand Ingrijorari cu privire la competenta entitatii contractante.

Modificarea documentatiei de atribuire

Versiunea modificata Data modificam
OCDS-B3WDP1-MD-1652698545870-EV-1652704578954-1653299831647 23.05.2022 /1 13:59
Descrierea sferei de aplicare a modificanior

nfa

Argumentare sferei de aplicare a modificarilor

General change of Contract Notice

Versiunea modificata Data modificani
OCDS-B3WDP1-MD-1652698545870-EV-1652704578954-1652948849838 23.05.2022 1 12:57
Descrierea sferei de aplicare a modificanior

n/a

p“x:g._l::la_enl';l'(f sferei de aplicare a modificarilor

General change of Contract Notice

Varsiunea modificata Data modificani
QCDS-B3WDP1-MD-1652698545870-EV-1652704578954-1652948376816 19.05.2022 7 1127
Descrierea sferei de aplicare a modificanior

nfa

Argumentare sferei de aplicare a modificarilor

General change of Contract Notice

Un stegulet rosu indentificat este ca procedura de achizitie are valoarea estimativa
de 5000000 MDL, fara TVA, iar ofertele depuse sunt semnificativ mai mici fata de
valoarea estimata a achizitiei. Astfel, oferta castigatoare este mai mica cu 53,6%
decat valoarea contractului, iar oferta cea mai mica depusa de catre Vegan - Com
SRL este mai mica cu 76,23%, ceea ce reprezintd un stegulet rosu prin
supraestimarea valorii achizitiei (bunurilor, serviciilor sau lucrarilor), care poate
urmari favorizarea unui anumit operator economic si/sau obtinerii unor beneficii
personale, ulterior, la etapa de atribuire a contractelor. Aici ar fi un punct de
reflectie asupra capacitatii entitatii contractante de a evalua corect necesitatile si
bugetul achizitiei.
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Recomandari pentru S.A. ,Apa-Canal Chisinau”

* sa asigure calitate si claritatea documentatiei de atribuire, sa clarifice cerintele
din documentatia de achizitie pentru a evita interpretarile divergente si sa
evite criteriile restrictive care pot limita concurenta. Cerintele clare si
echitabile vor stimula participarea unui numar mai mare de furnizori si vor
asigura ca procesul de achizitii este transparent, iar resurele financiare ale
entitatii sunt utilizate eficient;

e pentru a incuraja participarea unui numar mai mare de operatori economici,
entitatea ar putea lua in considerare impartirea procedurilor de achizitie pe
loturi, astfel incat si firmele mai mici sa poata concura pentru anumite parti ale
contractului. Astfel, S.A. ,Apa-Canal” ar putea beneficia de o mai mare varietate
de oferte avantajoase;

e sa efectueze o evaluare mai riguroasa a valorii contractului pentru a evita
supraestimarea (dar si pe de alta parte subestimarea) lui pentru a reduce in
viitor divergentele semnificative dintre valoarea estimata si ofertele financiare
depuse de catre agentii economici;

e pentru a asigura o gestionare eficienta a procesului de achizitii, ar trebui sa
investeasca 1n dezvoltarea capacitatii interne, inclusiv prin formarea
personalului responsabil de achizitii. Personalul bine pregatit va contribui la
evitarea anularii procedurilor din cauza omisiunilor in efectuarea si publicarea
documentelor sau a modificarilor frecvente a anuntului de participare.
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