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NOUTATI

RAPORT: Intreprinderile
de stat si municipale,

restantiere la asigurarea
integritatii institutionale

Sursa: www.viitorul.org

Mai multe intreprinderi de stat, dar si intreprinderi
municipale din Chisinau au restante la capitolul
asigurarea integritatii institutionale, desi Legea

integritatii a intrat in vigoare mai bine de trei ani. Este
principala concluzie a studiului realizat de expertii
Institutului pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS)
,Viitorul”, Diana Enachi si Viorel Pirvan.

Potrivit Legii integritatii, adoptata in luna mai 2017, IS si
IM au avut de implementat un sir de masuri: privind
neadmiterea si denuntarea manifestarilor de coruptie;
protectia avertizorilor de integritate; respectarea
normelor de etica si deontologie; respectarea regimului
conflictelor de interese; regimului cadourilor etc.

In procesul de evaluare a fost analizat cadrul normativ,
au fost solicitate informatii de la - 175 IS/IM, au fost
desfasurate interviuri cu institutiile fondatoare; au fost
chestionati managerii si angajatii din cadrul celor 31 de
intreprinderi selectate pentru evaluare si organizate
doua focus grupuri cu ultimii.

Rezultatele evaluarii scot in evidenta un nivel redus de
implementare a actiunilor de prevenire si de reducere
ariscurilor de coruptie, conform documentelor de
integritate de care dispun intreprinderile. Lipsesc
proceduri de denuntare a ilegalitatilor/ influentelor
necorespunzatoare si mecanisme de protectie a
denuntatorilor/avertizorilor. Doar patru intreprinderi
de stat au aprobat astfel de proceduri si doar trei dispun
de astfel de mecanisme de protectie.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.

In studiu se constati ca majoritatea
intreprinderilor evaluate dispun de Coduri
de conduita, insa, acestea descriu la general
si sumar regimul cadourilor, politica de
identificare si gestionare a conflictului de
interese, sanctiunile disciplinare pentru
incalcarea normelor de conduita. S-a
constatat ca in nici un Cod de conduita nu
sunt stipulate angajamente anticoruptie,
inclusiv in raport cu partenerii de afaceri.

Analiza procesului de achizitie si al
actiunilor prevazute in documentele de
integritate detinute, arati ca IS si IM nu
aplica reguli unice in procesul de achizitie,
dar se ghideaza fie de propriile
regulamente interne, fie de legislatia in
achizitii publice si regulamentele
subsecvente sau de noile prevederi
normative in achizitii pentru
intreprinderile de stat.

Doar patru intreprinderi de stat si patru
intreprinderi municipale au publicat pe
paginile lor web Planurile anuale de
achizitii din ultimii 2 - 4 ani.

Doar doua intreprinderi municipale si o
intreprindere de stat au publicat
informatii/rapoarte privind monitorizarea
executarii contractelor de achizitie.

BULETIN INFORMATIV
NOIEMBRIE 2020, NR.9
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NOUTATI

Fiecare a cincea intreprindere analizata nu
are implementat un sistem de control intern.
Circa jumatate dintre intreprinderile
evaluate dispun de reglementari interne
privind gestionarea informatiilor de serviciu,
care se refera la informatia cu caracter
confidential/secret. La fel jumatate dintre
intreprinderi dispun de reglementari privind
utilizarea si prelucrarea informatiilor cu
caracter personal, insa doar 1/5 dintre acestea
au notificat autoritatea competenta despre
prelucrarea acestor date.

B L
StudiuL a fost elaborat in cadrul Proiectului
,2Lupta cu coruptia prin consolidarea
integritatii in Republica Moldova”
implementat de catre PNUD Moldova cu
suportul financiar al Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei. Opiniile exprimate in
acest raport apartin autorilor si nu reflecta
neaparat opinia oficiala a PNUD sau a
institutiei finantatoare.

_ . : < 4

Totodata, o intreprindere municipala
si cinci intreprinderi de stat nu
dispun de pagini web.

Si, doar in cazul a doua intreprinderi
municipale si cinci intreprinderi de
stat paginile web cuprind informati
actualizate permanent.

Astfel, se constata ca intreprinderile nu
raporteaza/ publica informatii privind
implementarea actiunilor anticoruptie
cuprinse in Planurile de integritate si alte
documente interne, care au scopul de
asigurare a integritatii in cadrul

intreprinderii.
B Detin B Nu detin
Registrul riscurilor 50,0%
Plan de Integritate Rl
Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor NOIEMBRIE 2020, NR.9
publice-cheie din Republica Moldova’.
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TRANSPARENTA

0%la aitolul
transparenta

Sursa: www.drochia.tv

Transparenta decizionala in activitatea
intreprinderilor de stat este o metoda
excelenta de a tine la curent cetatenii
despre activitatea desfasurata de autoritati
in diferite domenii. La acest capitol insa
exista lacune in municipiul Balti. Cetatenii
se arata nemultumiti de faptul ca autoritatile
nu activeaza transparent, iar vocile lor nu
sunt auzite.

Mazxim Burduja, activist civic din orasul Balti:

,,Dorim sa avem o posibilitate sa vorbim cu
cei care sunt in functii si sunt responsabili de
aceste probleme care le are orasul”.

Transparenta decizionala lipseste in
activitatea mai muultor intreprinderi
municipale, potrivit cetatenilor.
Intreprinderea municipala ,,Spatii verzi” nu
a publicat raportul financiar din anul 2018.

Conform studiului IDIS Viitorul, care a
monitorizat transparenta APL pentru anul
2019, municipiul Balti la capitolul investitii

si intreprinderi municipale, a acumulat zero
procente.

Buletin informatiy publicat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a 1ndﬁpenden§e1 s1 transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova”.

Acuzata a fost de iresponsabilitate ca nu
activeaza transparent si intreprinderea
municipala ,,Directia reparatii si constructii
drumuri Balti”.

Larisa Cialenco, economist DRCD Balti:

,Daca aveti nevoie de o anumita informatie,
avem un site nou unde plasam tot ce este
necesar, si speram ca in curand va fi publica
tot mai multa si mai multa informatie. Toate
rapoartele financiare au fost plasate pana
acum pe site-ul Primariei Balti, doarece nu
am avut pagina noastra web”.

Unii consilieri municipali s-au expus si au
relatat urmatoarele:

Sergiu Burlacu, consilier municipal

,,In calitate de consilier probabil ca am depus
cele mai multe interprelari si demersuri
catre administratia publica locala pentru ca
imi este ingradit accesul direct asa cum
prevede legea.Domniile lor decid sa o faca
intr-un mod de control total asupra
informatiilor ca nu cumva anumite
informatii care nu sunt dorite sa fie oferite
alesilor locali. Iar astfel de informatii cred ca
nici nu sunt oferite si altor cetateni”.

BULETIN INFORMATIV
NOIEMBRIE 2020, NR.9
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Topul institutii publice din Moldova cu cel mai
mare potential de independenta: Procuratura
Generala, Banca Nationala a Moldovei si
Avocatul Poporului, primele in clasament

Pentru calcularea clasamentului de independenta
au fost evaluate 20 de institutii publice cu functii
de reglementare, control, prestari servicii si in
sfera activitatii judiciare (ANRE, TRM, ANI,
BNM, CNA, CNAS, CNAM, Curtea
Constitutionala, Avocatul Poporului, Agentia
Servicii Publice, Consiliul Audiovizualului,
Consiliul Concurentei, Consiliul Superior al
Magistraturii, Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Curtea de Conturi, Inspectoratul
General de Politie, Inspectia Financiara,
Procuratura Generala, Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Vamal).

Institutiile publice au fost evaluate in baza a
patru criterii de independenta: numirea
organului de conducere si membrilor Consiliului
de administratie; destituirea persoanelor numite;
suveranitatea si bazele constitutionale; venitul
persoanelor numite si angajatilor. Punctajul
maxim pentru o institutie constituie 100 de
puncte.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
endentei si transparentei institutiilor

democratiei, a in Rp
publice-cheie din Republica Moldova’.

Astfel, Procuratura Generala se situeaza pe prima
pozitie cu un scor de 77%, urmata de Banca
Nationala a Moldovei cu 75%, Avocatul Poporului
cu 71%, Curtea Constitutionala si Autoritatea
Nationala de Integritate cu 70%. La polul opus,
Agentia Servicii Publice ocupa ultimul loc in
clasament cu 24%. Totodata, inca cinci institutii
publice din partea de jos a clasamentului nu au
acumulat mai mult de 1/2 din numarul maxim de
puncte. Este vorba despre Serviciul Vamal (36%),
Inspectia Financiara (36%), Inspectoratul General
de Politie (40%), Casa Nationala de Asigurari
Sociale (42%) si Serviciul Fiscal de Stat (44.%).

Potrivit raportului de evaluare a potentialului de
independenta a institutiilor publice din Republica
Moldova, media generala de independenta a
institutiilor publice constituie 57%. Rezultatele
evaluarii se datoreaza in mare parte cadrului
normativ suficient de bun, care reglementeaza
organizarea si functionarea institutiilor publice din
Republica Moldova.

BULETIN INFORMATIV

NOIEMBRIE 2020, NR.9
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Analiza identifica in sapte institutii publice cazuri
de numire in organele de conducere a
membrilor care au fost activi politic cu doi ani
inainte de a fi numiti (ANRE, BNM, Curtea
Constitutionala, CNAM, Consiliul
Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi). Totodata, la acest capitol, doar Agentia
Servicii Publice nu a adus la cunostinta publicului
CV-urile membrilor organului de conducere, iar
CSM si TRM au omis sa publice unele din CV-
urile membrilor. In acelasi timp, in 11 institutii
evaluate persoanele numite in organele de
conducere pot exercita aceasta functie un numar
nelimitat de mandate si ani. Acest fapt comporta
mai multe riscuri precum legaturile stranse cu
politicul si factorii de decizie, eventuale abuzuri si
lipsa raspunderii institutiei.

La capitolul destituirea persoanelor numite,
pentru sase institutii publice nu sunt indicate
temeiuri exhaustive si detaliate pentru demiterea
organelor de conducere, fie lipsesc motivele de
destituire a acestora. Este vorba de CSM, CNAM,
CNAS, Agentia Servicii Publice, TRM si Inspectia
Financiara. In plus, pentru trei institutii publice
(ANRE, Consiliul Concurentei si Curtea de
Conturi) lipsesc temeiuri exprese care ar da
posibilitate destituirea (revocarea) din functie a
conducerii in caz de neexercitare adecvata a
functiilor sau incalcarea prevederilor legale.

In ce priveste suveranitatea institutionala, doar
cinci institutii evaluate au o baza legala in
Constitutia Republicii Moldova (Avocatul
Poporului, Curtea Constitutionala, Consiliul
Superior al Magistraturii, Curtea de Conturi,
Procuratura Generala). Existenta normelor
constitutionale acorda o garantie suplimentara de
independenta institutiilor publice. Iar zece
autoritati din cele 20 evaluate nu au autoritatea de
a decide cu privire la organizarea lor interna
(Agentia Servicii Publice, ANI, CNAS, CNAM,
Consiliul Audiovizualului, Consiliul Concurentei,
Inspectoratul General al Politiei, Inspectia
Financiara, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal).

Buletin informatiy publicat in cadrul initiativei ,Sustinerea

democratiei, a mdﬁpende_ngei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

Analiza veniturilor lunare ale membrilor
organelor de conducere ne arata ca acestea
depasesc cel putin de doua ori cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, dar si
evidentiaza decalajul semnificativ in politica de
salarizare a conducerii diferitor institutii publice,
unele functii de conducere fiind remunerate
dublu, triplu sau chiar inzecit in raport cu alte
institutii. Mai sunt remarcate si discrepante
evidente intre salariile brute medii lunare ale
managerilor de rang inalt si conducerea unor
institutii publice. Astfel, cele mai mari decalaje in
salarizare le constatam la Compania , Teleradio —
Moldova” unde salariul mediu brut al
managerului de rang inalt constituie doar 34% din
salariul conducerii institutiei, la Comisia
Nationala a Pietei Financiare (35%) si la Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica
(43%).

Pentru majoritatea institutiilor publice
remunerarea angajatilor este una demotivatoare.
In sapte institutii publice salariul mediu brut
lunar al angajatilor este comparabil cu cuantumul
salariului mediu lunar pe economie. Cele mai
mici salarii medii brute lunare (variaza intre 6 —
7 mii lei) le au angajatii din Compania
»Teleradio — Moldova”, Consiliul Superior al
Magistraturii si Curtea Constitutionala. Pe de
alta parte, cele mai mari salarii (11 — 16 mii lei) le
primesc angajatii de la Banca Nationala a
Moldovei, Compania Nationala de Asigurari in
Medicina, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectia
Financiara, Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Consiliul Audiovizualului si
Autoritatea Nationala de Integritate.

BULETIN INFORMATIV
NOIEMBRIE 2020, NR.9
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Peter Golias, director INEKO, Slovacia

Vazand in Slovacia institutii publice
capturate care nu functionau corect am
decis sa analizam in detaliu modul lor

Liubomir Chiriac, director executiv
IDIS , Viitorul”

Institutiile de stat din Moldova sunt in
proces de consolidare si nu au inca un
potential de independenta si forta ca sa
isi permita sa aiba o incredere deplina
din partea societatii noastre. Cu
suportul metodologiei slovace am reusit
sa analizam in premiera potentialul de
independenta al institutiilor publice si
sa integram concluziile intr-un studiu
amplu. Speram mult ca prin raportul
curent sa aducem o contributie clara la
dezvoltarea independentei institutiilor
din Republica Moldova.

de constituire si independenta acestora
fata de Guvern. Astfel, deja al treilea an
consecutiv elaboram clasamentul celor
mai independente institutii si le oferim
recomandari pentru a-si imbunatati
independenta si profesionalismul.
Metodologia acestei evaluari incercam
sa o transpunem si in Republica
Moldova. Ne dorim sa avem niste
institutii responsabile fata de public si
vrem ca cetatenii sa stie cu ce se ocupa si
care este rezultatul activitatii acestor
institutii publice

Viorel Pirvan, expert juridic, IDIS , Viitorul”

Un grad inadecvat de independenta poate duce la pierderea posibilitatii fortelor alese
democratic sa intervina in directiile de activitate a institutiilor, ceea ce ar reduce
semnificativ posibilitatile de reparare in caz de esec al acestora. Este important de a avea
un echilibru intre independenta si influenta politica, prin stabilirea unor modalitati de
distribuire a influentei politice intre mai multi actori si de a o limita cu reguli exprese si
clare, astfel incat riscul de abuz de catre un grup restrans de politicieni sa fie minim.

BULETIN INFORMATIV
NOIEMBRIE 2020, NR.9

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.
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Interesul public prin
prisma legislatiei din
Republica Moldova

In conditiile situatiei actuale, marcata de criza
provocata de virusul COVID-19 la nivel mondial,
cand anumite drepturi ale omului au fost limitate
si uneori chiar si incalcate, la nivelul tuturor
statelor in care a fost instaurata starea de urgenta,
o cercetare consacrata conceptului de ,interes
public”, prin prisma legislatiei din Moldova,
reprezinta un subiect actual.

Importanta intelegerii corecte a notiunii/conceptului
de interes public, rezida din faptul ca anume interesul
public serveste drept unul dintre principalele
argumente/justificari pentru emiterea unor decizii de
catre unele autoritati publice menite sa influenteze in
unele cazuri intreaga societate.

Ca punct de pornire pentru analiza conceptului de
interes public in legislatia nationala, adica din RM,
servesc prevederile legii supreme din RM si anume
Constitutia RM, unde sintagma de interes public o
identificam in doua articole constitutinale si anume in
art.34 alin. (1) si art. 127 alin. (4).

Astfel, potrivit art. 34 alin. (1) din Constitutie,
persoanei ii este garantat dreptul de a avea acces
la orice informatie de interes public.

Analizand prevederile constitutionale, putem
mentiona faptul ca in redactia textului constitutional
sintagma de interes public, este redata general, iar
acest fapt poate permite diverse interpretari extensive,
uneori defavorabile in raport cu ceea ce legiuitorul a
avut in vedere prin norma contitutionala, sau chiar in
unele cazuri unii pot face si diferite abuzuri.

Caracterul public al informatiilor de interes public
evidentiaza faptul ca aceste informatii trebuie sa fie
accesibile opiniei publice.

Buletin 1nforrnat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

INTERESUL PuUBLIC
BATE
- B
STAREA DE URGENTA

INFORMATIi
PUBLICE

De asemenea, in Legea nr.982/2000,
legiuitorul nu opereaza cu notiunea de
informatii de interes public, ci cu cea de
informatie oficiald. In acest sens, potrivit
Legii nr.982/2000, prin informatii oficiale se
subinteleg informatii aflate in posesia si la
dispozitia furnizorilor de informatii, care au
fost elaborate, selectate, prelucrate,
sisternatizate gi/sau adoptate de organe ori
persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in
conditiile legii de catre alti subiecti de drept.
Totodata, furnizorul de informatii, in
conformitate cu competentele care i revin,
este obligat sa asigure informarea activa,
corecta si la timp a cetatenilor asupra
chestiunilor de interes public.

Daca legiuitorul nu defineste expres in textul
legii ce reprezinta o informatie de interes
public, atunci in literatura de specialitate, unii
autori definesc informatiile de interes public
ca fiind: ,,orice date sursa carora sunt
institutiile publice. La ele se refera: institutii
ale administratiei de stat, nationale, locale,
institutii cu vocatie nationala, autoritatile
nationale §.a. sau chiar institutii de drept
privat, daca acestea folosesc in activitatea lor
resurse publice (bugete, proiecte, personal,
resurse materiale s.a.).

BULETIN INFORMATIV
NOIEMBRIE 2020, NR.9
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Anume interesul public reprezinta expresia unei nevoi
sociale ce vizeaza intreaga comunitate, iar autoritatea
publica, in sensul Codului administrativ, trebuie sa

actioneze in regim de putere publica in scopul realizarii

unui interes public, or, interesul public, asa cum putem
deduce din Codul administrativ, implica garantarea si
respectarea de catre autoritatile publice a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor,
garantate prin Constitutie si tratatele internationale la
care R. Moldova este parte.

Astfel, asa cum mentioneaza unii autori in literatura de
specialitate, ,,interesul public poate face si obiectul
unui act normativ prin care se imputerniceste prin
lege ca o anumita autoritatea publica sa solutioneze o
anumita problema de interes personal sau public sau
sa inainteze diferite propuneri pentru realizarea unor
actiuni de interes public”.

Reiesind din cele prenotate, rezulta ca interesul public
in cazul accesului la informatie de interes public, se
refera la dreptul oricarei persoane, de a fi informata
prompt, corect si clar asupra masurilor preconizate si
mai ales asupra masurilor luate de autoritatile publice,
la accesul liber la sursele de informare publica,
posibilitatea persoanei de a receptiona direct si in bune
conditii emisiunile radiofonice si televizate, obligatia
autoritatilor publice de a crea conditiile materiale si
juridice necesare pentru difuzarea libera si ampla a
informatiei de orice natura.

Sursa: juridicemoldova.md
Buletin informativ publicat in cadrul initiativei ,,Sustinerea

democratiei, a mdle{pende_n;el si transparentei institutiilor
publice-chele din Republica Moldova”.

IIn concluzie, in lumina celor relatate
supra, putem deduce mai multe concluzii
de rigoare asupra conceptului de interes
public dupa cum urmeaza:

e Cadrul legal contine reglementarile in
care identificam sintagma de ,interes
public”, in unele dintre reglementari
legiuitorul chiar si defineste expres ce
reprezinta interesul public.

o In pofida reglementirilor prenotate,
cadrul legal national inca contine destul
de multe incertitudini in partea ce tine
de intepretarea uniforma si unanima, a
ceea ce reprezinta interes public.

o Legislatia in care identificam sintagma
de interes public se refera mai mult la
legislatia din domeniul dreptului public,
or, interesul public asa cum am putut
deduce din prevederile legale analizate,
se refera la interesul general al intregii
comunitati.

o Aferent conceptului de interes public,
legiuitorul opereaza si cu alte notiuni
care sunt in coroborare cu interesul
public, si anume informatie de interes
public, sau bunuri folosite in interes
public.

e Legiuitorul din RM nu defineste expres
in textul legii ce reprezinta o informatia
de interes public, iar acest lucru poate
genera anumite interpretari extensive,
uneori chiar si abuzive.

e Interesul public serveste unul dintre
principalele argumente atunci cand este
vorba despre emiterea unor decizii de
catre unele autoritati publice in vederea
reglementarii anumitor situatii de criza
sau mai complicate cum a fost in cazul
instaurarii starii de urgenta provocata
de virusul COVID-19.

BULETIN INFORMATIV
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BUGETE TRANSPARENTE

Mihai Manoli

Economist

Bugete locale transparente pentru

municipalitati eficiente

Raioanele sunt cele care inregistreaza cea
mai slaba performanta

In ultimii ani raioanele au avut cea mai proasta
evolutie, veniturile medii totale pe aceasta grupa
inregistrand o crestere negativa in termeni reali, de
98,3% din veniturile din 2014. Iar, exprimate per cap
de locuitor, acestea au inregistrat nivelul de 101,8%.
Venitul bugetar mediu per persoana pe grupa
Raioane este doar de 74% din venitul per persoana
din UTA Gagauzia.

Bugetele locale sunt cele mai dependente de
transferurile de la bugetul de stat, peste 70% din
veniturile bugetelor locale in 2017-2019 provin din
aceste transferuri. Astfel, ponderea veniturilor
consolidate ale bugetelor locale, in BPN, pentru
perioada anilor 2017-2019 a inregistrat o evolutie de
la 25, 22% (2017) la 26, 56% (2019) din veniturile
consolidate BPN cu transferuri de la bugetul de stat.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

Veniturile totale, fara transferuri de la
bugetul de stat ale autoritatilor publice
locale, sunt inadmisibil de joase, pentru ca
acestea sa poata raspunde efectiv si eficient
la necesitatile locale. Din totalul de resurse
bugetare la nivel de tara la bugetele locale
revin circa 26%, inclusiv transferurile de la
bugetul de stat.

Insa, fara transferuri, acestea formeazi doar
7,32% (2017), 7,46% (2018) din care la APL I
revine 2,8% si 4,7% la APL 11, si 6,98% (2019).
Pentru anul 2019 ponderea veniturilor
bugetelor agregate la nivel national in
bugetul public national, fara transferuri a
inregistrat o diminuare cu 6,43 p.p.

In perioada anilor 2017-2019 dependenta
autoritatilor locale de transferurile de la
bugetul de stat a crescut, ca rezultat
autonomia financiara s-a diminuat.

BULETIN INFORMATIV
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BUGETE TRANSPARENTE

Desi reforma finantelor publice locale inceputa in
2013 si-a propus implementarea unui mecanism de
formare a bugetelor locale care sa creasca gradul de
autonomie financiara a autoritatilor publice locale,
in perioada de dupa reforma s-a constat o tendinta
opusa. Analiza tendintelor in evolutia veniturilor
consolidate a unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi, in perioada anilor 2016 — 2019 releva ca
dependenta autoritatilor locale de transferurile de
la bugetul de stat a sporit, iar autonomia financiara
s-a diminuat.

Sistemul de formare a veniturilor bugetelor locale
dupa 2014 releva o capacitate scazuta privind
formarea unui echilibru dintre functiile de stimulare
a dezvoltarii economice la nivel local in comunitatile
cu potential si de echilibrare a veniturilor. Evolutia
repartitiei veniturilor consolidate pe unitatile
teritorial administrative de nivelul doi exprimate pe
cap de locuitor in 2014 si 2018, demonstreaza o
consolidare a unui numar restrans de unitati
administrative care au inregistrat venituri peste
media pe bugetul local consolidat si o crestere a
numarului de unitati, care au inregistrat venituri sub
media pe tara (29 UAT in 2018 fata de 22 in 2014).

De asemenea, analiza evolutiei veniturilor totale si a
veniturilor fara transferuri cu destinatie speciala
pentru educatie, asistenta sociala si competente
delegate exprimate per cap de locuitor,
demonstreaza ca principalele structuri in dezvoltarea
economica si contribuitori la BPN, mun. Chisinau si
Balti, au venituri bugetare per capita mai joase decat
UTA Gagauzia, iar Balti este la doar 84% din media

pe bugetul local consohdat
Tabelul 11. In

Cheltuieli {mil. lei, nominal) 13 274,6 14 548,1 16 937.5
Indicele preturilor de consum 106,6 103,0 104,84
Deflator 100,0 103,0 107,84
Cheltuieli {mil. lei, real) 13274,6 14 124,0 15 706,0
Rata de crestere (nominal,%) - 9,59 16,42
Rata de crestere (real, %) - 6,40 11,20
Populatia prezenta (mii) 315509 35475 35427
Cheltuieli per cap de locuitor (lei) 3 738,38 4 100,94 4 780,96

Buletin 1nforrnat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a ind Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

Astfel, principalele structuri economice
ale tarii sunt limitate in dezvoltare, aceasta
in final limitand dezvoltarea intregii
economii, iar in consecinta si a
localitatilor din restul tarii. Aceasta situatie
este relevanta si pentru alte unitati
administrative de nivelul doi, care, desi, au
o situatie economica mai puternica
inregistreaza venituri mai micl.

Impozitele pe proprietate, taxele locale si
veniturile din servicii si taxe administrative
asigura peste 867% din veniturile din surse
proprii.

Pentru spatiul rural cea mai mare
contributie la cresterea veniturilor
bugetului local consolidat se atesta
din veniturile din servicii si taxe
administrative, iar pentru spatiul
urban din impozite pe proprietate.

In raioane si UTA Gagauzia ritmul de
crestere pe perioada 2016-2019 a
veniturilor din impozite pe proprietate a
fost de peste cinci ori mai jos decat in mun.
Chisinau si Balti, respectiv 15,4% si 17,6% fata
de 81% si 94%. In schimb, evolutia
veniturilor din taxele locale este mai
aproape pe toate grupurile de UAT II, cea
mai mare crestere a fost inregistrata pe
mun. Balti (16, 9%), iar cea mai joasa pe
raioane, de 8,1%.

O alta sursa importanta de venituri proprii
sunt taxele locale. Acestea au avut cresteri
relativ omogene pe grupele de unitati
administrative de nivelul doi si au fost
situate in intervalul 8,1 % (raioane) si 16,9%
(Balti) si se situeaza cu mult sub cresterea
veniturilor totale a bugetului local
consolidat (21,8%).
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CONFLICT DE INTERESE

Conflict de interese la Primaria
din Basarabeasca! Primarul
Valentin Cimpoies risca sa-si
piarda functia dupa ce a incheiat
contracte de prestari servicii, in
valoare de 80 de mii de lei, cu
firma mamei sale. Constatarea a
fost facuta de Autoritatea
Nationala de Integritate.

-

Sursa: www.ani.md

Conflictde interese
la Primaria din Basarabeasca

Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) a
constatat incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre primarul
orasului Basarabeasca, Cimpoes Valentin.
Potrivit sesizarii, primarul a incheiat in anul
2018 un contract de prestari servicii in suma
de 12 mii lei, cu o firma fondata de mama sa.

In cadrul controlului initiat, inspectorul de
integritate a constatat din materialele
probatorii ca, primarul stabilise relatiile
juridice cu firma mamei sale inca din anul
2016, cand a semnat primele ordine de plata
Cu mama sa.

In total, in perioada august 2016 — martie
2020, primarul a incheiat cu aceasta
firma 16 ordine de plata si contractul de
achizitionare a serviciilor pentru
intretinerea masinii de serviciu. In aceste
scopuri, din bugetul primariei au fost
transferati spre contul firmei suma
totala de aproximativ 80 mii de lei.

In rezultatul acestor actiuni, inspectorul de
integritate a stabilit ca — prin emiterea acestor
acte juridice, luarea deciziei/participarea la
luarea deciziilor in privinta unor persoane
apropiate au fost incalcare prevederilor legii
privind declararea averii si intereselor personale.
Primarul nu a luat masurile de rigoare pentru a
proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor, nu a declarat in scris si nu a solutionat
prin abtinere conflictul de interes real in care s-a
aflat si a admis consumarea acestuia.

Daca actul emis de ANI va ramane definitiv,
primarul risca sa ii fie incetat mandatul si nu va
avea dreptul de a exercita functia de primar, o
alta functie publica sau de demnitate publica, cu
exceptia altor functii electorale pe o perioada de
3 ani. Totodata, subiectul vizat va fi inclus si In
Registrul Interdictiilor al ANI.

Actul de constatare poate fi contestat in instanta
de judecata. In turul doi al alegerilor locale din 3
noiembrie 2019, Valentin Cimpoies a obtinut
inca un mandat de primar.
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