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,miliardarelor” la datorii este inchis de Moldtelecom cu un
sold de datorii de 1,24 miliarde lei.

CONFLICT DEINTERESE:
Utilizarea masinilor de serviciu
in interes personal: abuzin
serviciu sau conflictde

. ” .
interese? continuarea la pag.6

Inititiava ,Sustinerea democratier, a independenter si transparentei institutiilor publice-cheie din Republica Moldova” este implementata de Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) , Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice si Sociale din Slovacia (INEKO).
Inttiativa este sustinuta financiar de Pro%f,rqm,u] de Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid) si are ca scop informarea

ublicului despre dezvoltarea democrafier si independenia inistitutiilor-cheie ale statuluz, precum si imbunatatireq transparenter si a stabilitati

financiare a autoritatilor publice locale st a intreprinderilor de stat din Republica Moldova.



02

SONDAJ
Biserica, Primaria si
Presedintia -
institutiilein care

moldovenii au cea mai

mare incredere

Sursa: www.agora.md

Biserica, Primaria si Presedintia. Acestea
sunt institutiile care se bucura de cea mai
mare incredere in randul moldovenilor.

Potrivit datelor Barometrului Opiniei Publice,
29,6% dintre participantii la sondaj au declarat

ca au foarte multa incredere in Biserica, care
ramane, astfel, primul pilon al increderii
oamenilor din tara noastra.

Pe locul doi in topul increderii se afla

Primaria, 12,5% dintre respondenti spunand ca

au foarte multa incredere anume in aceasta
institutie. Alti 12,4% dintre participantii la
sondaj au declarat ca au incredere in
presedintele tarii.

Cea mai mica incredere moldovenii o au in
partidele politice - 0,5%, in Parlament - 0,2%
si in Sindicate si Guvern - cate 0,4%. De
asemenea, participantii la sondaj privesc cu
scepticism institutiile din domeniul justitiei,
organizatiile non-guvernamentale si bancile.

Sondajul a fost realizat de Institutul de
Politici Publice in perioada 28 ianuarie - 14
februarie 2021, prin metoda interviului fata
in fata. Cercetarea a fost realizata pe un
esantion de 1.108 persoane si are o marja de
eroare este de +/-3.

Cata incredere aveti in...

Nu am deloc incredere

Nu preaam Oarecare Foal

incredere incredere i
Biserica e 39.2% Mo
Primarie I 28%
Armat3 I 405% S 2%
Politie I 36.9% W%
Mass-media (presa. radio. TV) I 377l 2.7%

Presedintele

Banci

Avocatura

Guvern

Organizatii Non-Guvernamentale (ONG)
Fisc

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS)
Curtea Constitutionald

Justitie

Procuratura Generala

Comisia Electorala Centrala (CEC)
Sindicate

Centrul National Anticoruptie (CNA)
Parlament
Partide politice

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova’.
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NOUTATI

Vreaulnfo

CREEAZA O SOLICITARE VEZI CERERILE VEZI AUTORITATILE

160 solicitari
catre 293 autoritati

Este dreptul tau sa stii!

Vrei sa afli ceva?

AJUTOR

CONTACTEAZA-NE TNREGISTRARE/INTRARE TN CONT

Platforma Vreaulnfo.md vine in ajutorul
cetatenilor de a primiraspuns la orice
informatie de interes public

Orice persoana are dreptul la informatiile de
interes public. Acest drept este garantat de art.
34 din Constitutia Republicii Moldova. De
aceea, autoritatile publice sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor
despre chestiunile publice.

In ajutorul cetitenilor vine platforma
Vreaulnfo.md care ofera posibilitatea de a
face o solicitare de informatie de interes
public si de a accesa informatii publice
detinute de autoritatile publice centrale si
locale, institutiile publice centrale si locale,
precum si de persoanele fizice si juridice care
sunt abilitate cu gestionarea unor servicii
publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza
sau dispun de informatii de interes public.
Platforma va permite sa utilizati instrumentul
online pentru a solicita informatii de interes
public, facilitind gasirea autoritatii, institutiei
sau persoanei juridice relevante si eliminand
necesitatea de a cauta adresa de contact a
destinatarului.

Sursa: www.expresul.md

La fel, aceasta mai are o alta componenta
care o face remarcabila — arhiva publica.
Atunci cand un utilizator face o cerere de
solicitare de informatii, cererea este
publicata imediat online, iar cand un
furnizor de informatii trimite e-mailuri cu
raspunsul la solicitare, raspunsul lor este
imediat publicat pe site nostru.

Totodata, acest aceasta platforma va usura,
de asemenea, activitatea functionarilor
publici si a celor din institutiile publice,
deoarece le ofera acestora posibilitatea de a
nu raspunde la solicitari repetate cu privire
la acelasi subiect: din moment ce la o
intrebare a fost deja dat un raspuns, toata
lumea va putea gasi informatiile stocate pe
aceasta platforma.

BULETIN INFORMATIV
FEBRUARIE 2021, NR.12
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BUGETE TRANSPARENTE

La 11 decembrie 2020, Consiliul mun.
Hancesti a aprobat Bugetul pentru anul
2021, fara ca acesta sa fie consultat
public, cu incalcarea mai multor
proceduri si termene privind
transparenta bugetara. La solicitarea de
informatie a portalului Hn24.net,
despre respectarea legislatiei privind
finantele publice si responsabilitatea
bugetar-fiscala, primaria Hincesti a
oferit un raspuns confuz, inexact, iar pe
alocuri total diferit fata de intrebarile
formulate.

ugetul mun. Hincesti, ascuns” de cei
care platesc impozite

Sedinta Consiliului mun. Hincesti din 11
decembrie 2020, a fost organizata cu incalcarea

Legii nr. 436 privind administratia publica locala,

Art.10 (38) unde este scris clar: “Ordinea de zi a
sedintei consiliului local/raional se afiseaza in
locuri publice si se plaseaza pe pagina web a
consiliului, in vederea consultarii publice, cu cel
putin 3 zile lucratoare inainte de ziua sedintei”.
Autoritatile Publice Locale (APL), au neglijat
aceste prevederi, ca de altfel, cum au facut si in
cazul procedurilor privind elaborarea si
adoptarea bugetului pentru anul curent. Astfel,
constatam ca bugetul mun. Hincesti pentru
2021 a fost aprobat fara sa fie facut public si
consultat cu cetatenii, societatea civila, mediul
privat etc.

Solicitata sa comenteze aceasta situatie, Diana
Enachi-Ranga, experta IDIS Viitorul, a mentionat:
“Din cele comunicate de Dvs., reiese ca sunt
incalcari flagrante ale legislatiei in domeniu. In
speta, ma refer la legea nr. 181/2014 privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-
fiscala, care prevede la art. 12 (Principiul
transparentei) ca proiectele de acte normative in
domeniul finantelor publice se supun consultarii
publice, bugetele se elaboreaza, se aproba si se
administreaza in mod transparent, avind la baza: a)
procesul bugetar, bazat pe un calendar bugetar si
pe proceduri transparente; b) roluri si
responsabilitati bine definite in procesul bugetar; c)
informatie bugetara cuprinzatoare, elaborata si
prezentata publicului intr-o maniera clara si
accesibila.....”.

Pentru a aduce si mai multa claritate si a afla opinia
conducerii primariei Hancesti, am adresat mai
multe intrebari, printr-o cerere de acces la
informatie, iar majoritatea raspunsurilor primite
sunt confuze, incomplete, departe de obiectul
solicitarii.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea BULETIN INFORMATIV
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor FEBRUARIE 2021, NR.12
publice-cheie din Republica Moldova’.
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BUGETE TRANSPARENTE

Sedinta Consiliului mun. Hincesti din 11
decembrie 2020, a fost organizata cu incalcarea

Legii nr. 436 privind administratia publica locala,

Art.10 (3) unde este scris clar: “Ordinea de zi a
sedintei consiliului local/raional se afiseaza in
locuri publice si se plaseaza pe pagina web a
consiliului, in vederea consultarii publice, cu cel
putin 3 zile lucratoare inainte de ziua sedintei”.
Autoritatile Publice Locale (APL), au neglijat
aceste prevederi, ca de altfel, cum au facut si in
cazul procedurilor privind elaborarea si
adoptarea bugetului pentru anul curent. Astfel,
constatam ca Bugetul mun. Hincesti pentru 2021
a fost aprobat fara sa fie facut public si consultat
cu cetatenii, societatea civila, mediul privat etc.

Astfel, Hn24.net a solicitat, intre altele, daca
Primaria a informat publicul despre initierea
elaborarii proiectului de buget, daca au avut loc
aceste consultari, care au fost recomandarile
cetatenilor, asociatiilor, reprezentantilor
business-ului, decizia privind aprobarea
bugetului etc. Iata cateva din raspunsurile din
scrisoarea, expediata de juristul Primariei
N.Bulat si semnata de primarul Alexandru
Botnari: “Trezeste nedumerire faptul ca prin
petitia in cauza va adresati la direct cu
interpelare catre Bugetul Municipal Hincesti. Va
explicam ca la rand cu alte bugete a autoritatilor
locale reprezinta nu o autoritate publica locala in
sine fata de care puteti formula careva intrebari,
ci o totalitate de venituri. In ce priveste
consultarile publice la care vati referit, va
informam ca au fost organizate consultari
publice prin metoda afisarii proiectelor de
decizii si dispozitii pe panoul informational al
primariei”. Ca o paranteza, Hn24.net nu a
solicitat informatii cu privire la continutul
bugetului, ci doar la procedurile desfasurate.
Totodata, portalul Hn24.net si cititorii acestuia
sunt nedumeriti cum poti desfasura consultari
publice prin “metoda afisarii proiectelor de
decizii si dispozitii pe panoul informational al
primariei”.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
endentei si transparentei institutiilor

democratiei, a in Rp
publice-cheie din Republica Moldova’.

De asemenea, desi in solicitarea noastra nu am
mentionat ca aceste consultari publice trebuie sa
se desfasoare cu participarea unui numar mare
de persoane, primaria foloseste cuvantul
“imens” pentru a justifica lipsa de transparenta
in aprobarea bugetului “Referitor la consultarile
publice, cu participarea unui numar imens de
persoane va explicam ca asemenea intruniri sunt
interzise pana pe data de 15.02.2021 in lumina
aflarii Republicii Moldova in criza pandemica”.
Primaria nu ia in calcul ca in prezent exista mai
multe modalitati online de a consulta publicul,
exista o serie de platforme online, retele sociale
etc., pentru a informa cetatenii etc.

Si ultima, chiar daca, intrebarile vizeaza sedinta
din 11 decembrie 2020, cand a fost adoptat
Bugetul (in cererea noastra de 2 ori este precizat
acest lucru), Primaria ne informeaza ce a
intreprins pentru sedinta din 19 decembrie
2020, dar nimic despre cea din 11 decembirie.
“Va informam ca dispozitia Primarului mun.
Hincesti privind convocarea sedintei Consiliului
Municipal Hincesti din 19.01.2021 a fost
publicata in registrul de stat in termenii stabiliti
de lege”, se specifica in raspunsul semnat de
primar.

Zilele trecute, dupa aproape doua luni, Primaria
Hincesti a publicat, in sfarsit, pe site-ul institutiei
deciziile sedintei din 11 decembrie 2020.
Remarcam, insa, faptul ca lipsesc Procesul-
verbal al sedintei, dar si deciziile #4, #18 si #25
(Printscreen), fapt ce trezeste suspiciuni privind
respectarea procedurilor decizionale si bugetare
de catre primaria Hancesti, avand in vedere
faptele relatate in acest articol.

Redactia portalului Hn24.net este gata sa ofere
dreptul la replica primariei Hancesti in cazul in
care aceasta considera ca cele mentionate de noi
in articol nu corespund adevarului.

Sursa: www.hn24.net

BULETIN INFORMATIV
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INTREPRINDERI DE STAT

Intreprmderl de statcu
datorii mai mari decat CFM:

Top 10 datornici

Sursa: www.Mold-street.com

Cine are datorii de miliarde

Datele publice (pentru anul 2019), analizate de
Mold-Street.com, arata insa ca intreprinderea
Calea Ferata a Moldovei nu este si nici nu a fost
cea mai indatorata companie a statului.

Am exclus din evaluare intreprinderea moldo-
rusa Moldovagaz, cu datorii de peste 13 miliarde
lei. Or, acolo statul detine doar 35,3% din capital.

Am luat in calcul doar companiile cu 100%
capital de stat, fie ca sunt societati pe actiuni sau
intreprinderi de stat. Astfel, putem constata ca
CFM este de abia pe locul sase in acest
clasament.

Lider este Administratia de Stat a Drumurilor,
care avea la finele anului 2019 datorii de circa
4,46 miliarde lei. Acestea sunt in mare parte
datorii pentru creditele, acordate Republicii
Moldova de catre Banca Europeana de Investitii,
BERD, Banca Mondiala si alte institutii etc.,
pentru reabilitarea drumurilor. ASD se ocupa de
intretinerea, reparatia, reabilitarea, dezvoltarea,
modernizarea si administrarea drumurilor
publice nationale, precum si a altor elemente de
infrastructura rutiera.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.

Pe locul doi se afla cel mai mare
producator de energie electrica si termica
din Moldova, societatea Termoelectrica,
cu datorii de peste 3,6 miliarde lei,
majoritatea fiind fata de furnizorul de gaze
Moldovagaz.

Clasamentul ,miliardarelor” la datorii este
inchis de Moldtelecom cu un sold de
datorii de 1,24 miliarde lei.

Urmeaza Moldtranselectro, o
intreprindere fara active, pe seama careia
statul a pus atat datoriile, cat si creantele
acumulate in sectorul energetic, la
inceputul anilor 2000. La finele anului
2019, datoriile Moldtranselectro erau de
circa 672 milioane lei.

BULETIN INFORMATIV
FEBRUARIE 2021, NR.12
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INTREPRINDERI DE STAT

Cu datorii de 663,7 milioane lei, pe locul
cinci se afla o alta intreprindere din
sectorul energetic, Moldelectrica, care
este operatorul sistemului national de
transport si asigura si dispecerizarea
operativa a sistemului energetic al
Republicii Moldova. Si aici, o mare parte
din datorii sunt la creditele acordate de
donatorii externi pentru modernizarea
sistemului energetic.

Abia pe locul sase se afla Calea Ferata, cu
datorii de circa 464 milioane lei si care
este urmata de alte trei intreprinderi din
sectorul termoenergetic: CET-Nord,
ReED Nord si Energocom, dar si de
Combinatul de vinuri Cricova. miliarde
lei.

10 companii ale statului au datorii totale de
peste 12 miliarde lei

Cumulativ, cele 10 companii ale statului aveau la
finele anului 2019 datorii de peste 12 miliarde
lei.

In acelasi timp, datele Agentiei Proprietatii
Publice releva ca datoriile totale ale
intreprinderilor de stat se cifrau, la finele anului
2019, la peste 7,8 miliarde lei, iar cele ale
societatilor pe actiuni, in care statul detine mai
mult de 30% din capital, depaseau 20 de miliarde
de lei.

Daca excludem Moldovagaz, apoi societatile pe
actiuni aveau restante totale de circa 7 miliarde
lei.

Top 10intreprinderi de stat si societati pe actiuni cu 100% capital de stat, datorii 2019

Locul intreprindereaf Datorii pe Datorii pe Total,
societatea termen lung, termen scurt, datorii,
milioane lei milioane lei milioane
1 Administratia de Stat a 3.908.1 531 3 4.459.4
Drumurilor IS
2 Termoelectrica SA 33452 2997 3.644.9
3 Moldtelecom SA 283.1 960.6 1.243.7
+ Moldtranselectro IS 38.96 632,94 671.9
5 Moldelectrica IS 528.1 I35 6 663.7
o Calea Ferata a Moldova 2304 233.9 464.3
IS
7 CET Nord SA 176.9 2543 431.2
8 RED Nord SA 106.4 270.6 377.0
9 Combinatul Cricova SA 177.8 152.5 3303
10 Energocom SA - 307.7 307.7

Mold-Street.com in baza datelor de pe app.gov.md

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova’.
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EXPERIENTA SLOVACIEI

ZAKAZNIiCKE
CENTRUM SPP

300 000. Ce inseamna aceasta suma
si de ce ar trebui sa-I intereseze pe
cetatenii slovaci? Pe scurt, aceasta
suma in euro reprezinta
remuneratia anuala totala pentru
cinci membri ai Consiliului de
administratie din industria gazelor
slovace. Cu toate acestea, procesul
de dezvaluire este mai interesant
decat suma in sine. A fost nevoie de
mai mult de cinci ani pentru a primi
aceste informatii si a le face publice.

Batalia cu un gigant de stat

Din 2012, Transparency International
Slovacia a evaluat nivelul de transparenta al
companiilor de stat si municipale prin
clasamentele sale de transparenta (acestea au
fost, de asemenea, o inspiratie pentru
clasamentele similare, care au fost realizate
de IDIS ,Viitorul” din 2018). Unul dintre
indicatorii de transparenta analizeaza daca
companiile furnizeaza informatii cu privire
la salariile si bonusurile managerilor din
conducerile executive, directiile si consiliile
de supraveghere.

In 2015, aproape jumatate dintre
companiile evaluate (37 din 81) au refuzat
complet sau nu au raspuns deloc la
solicitarea noastra legata de Legea privind
libertatea de informare (FOIA). Una dintre
ele a fost industria gazelor slovace, a doua
cea mai mare intreprindere de stat din
Slovacia, cu venituri totale de peste 1,9
miliarde de euro (2015). Avocatii companiei
au sustinut ca exista o scutire in FOIA pentru
companiile detinute de sectorul public.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor
e

publice-cheie din Republica Moldova’.

De fapt, potrivit FOIA slovaca, aceste
companii trebuie sa furnizeze doar
informatiile referitoare la activele publice sau
proprietatea publica. Motivul acestei exceptii
este de a-1 proteja impotriva concurentilor lor
care ar putea accesa cu usurinta informatiile
delicate. Acest motiv este fara indoiala
legitim. Cu toate acestea, o multime de
companii detinute de sectorul public din
Slovacia interpreteaza exceptia in mod absurd
in sens larg si sustin ca banii si bunurile pe
care le administreaza nu sunt publice,
deoarece sunt rezultatele activitatilor lor
comerciale. In ciuda faptului ca sunt
intreprinderi in intregime de stat, conducerea
lor sustine ca resursele publice sunt doar
subventii directe de la bugetul de stat sau din
finantarea UE. In practica, acest lucru
inseamna ca abia dezvaluie ceva despre
administrarea lor.

O astfel de abordare este un obstacol
semnificativ pentru supravegherea publica in
acest domeniu, desigur.

BULETIN INFORMATIV
FEBRUARIE 2021, NR.12
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EXPERIENTA SLOVACIEI

Prin urmare, Transparency International Putem vedea o schimbare destul de
Slovacia a pledat pentru schimbari in FOIA, care = semnificativa si In practica. Ponderea

ar impiedica companiile publice sa abuzeze de companiilor care ne-au furnizat

exceptii. Daca nu exista alta cale, incercam, de informatiile complete cu privire la
asemenea, sa aparam interesul public prin salariile si bonusurile managerilor lor a
actiuni in justitie. Am decis sa actionam in justitie crescut de la 13% in 2015 1la 59% in 2019 (in
industria gazelor slovace in 2015 nu numai cadrul urmatoarei editii de clasament).
pentru obtinerea informatiilor in sine, ci si

pentru obtinerea unui argument juridic Desigur, in Slovacia, nu avem un sistem
suplimentar impotriva proastei practici. bazat pe precedente care seamana cu

sistemul din Statele Unite ale Americii si
Dupa o serie de batalii legale, Curtea Suprema a singura modalitate de a invinge acest tip

decis in cele din urma in favoarea interesului de malpraxis este in cele din urma
public in noiembrie 2020. Curtea a decis ca schimbarea legii. Cu toate acestea,
intreprinderile de stat, precum industria gazelor = clasamentele privind transparenta si
slovace, gestioneaza resursele publice si este in actiunile noastre juridice consecutive au
interes public sa stie cum le manipuleaza. A creat un mediu mai deschis si mai clar
durat mai mult de cinci ani, dar in cele din urma pentru supravegherea publica a
gigantul de stat ne-a furnizat informatii despre companiilor de stat si a celor cu capital

salarii si bonusuri ale managerilor lor. Mai mult, municipal din Slovacia.
sunt obligati sa furnizeze informatiile nu numai

noua, ci tuturor celor care le cer. Apropo, exista un indicator similar in
clasamentul de transparenta din Moldova

Pentru Transparency International Slovacia, a al companiilor de stat: ,Intreprinderea a

fost o alta victorie legalda importanta in acest furnizat informatii cu privire la veniturile

domeniu intr-o perioada scurta. In 2017 si 2018 salariale, indemnizatiile, primele,

am castigat bataliile legale impotriva a doua bonusurile si alte beneficii materiale ale

companii slovace de aprovizionare cu apa administratorului si membrilor

detinute de municipalitati care au sustinut consiliului de administratie?” Din pacate,

dreptul publicului la informatii pe baze foarte 63 din 67 de companii nu au furnizat

similare, cum ar fi industria gazelor slovace. deloc informatiile solicitate, in timp ce

trei intreprinderi le-au furnizat doar
partial. Intrebarea este daci aceasta
practica ar trebui sa fie ireversibila in
Moldova. In Slovacia, cu siguranta nu mai
este cazul.

Michal Pisko, Transparency International
Slovacia

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea e TV T e
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FEBRUARIE 2021, NR.12
publice-cheie din Republica Moldova”.


https://transparency.sk/sk/statne-firmy-nestoja-mimo-verejnej-kontroly/

10

ANTICORUPTIE

Aﬁm

Studiu // Amenzile pentru fapte de
coruptie trebuie majorate, iar
faptasii - privati de dreptul de a
ocupa orice functie publica

\

Sursa: www.anticoruptie.md

Amenzile pentru fapte de coruptie trebuie
majorate si raportate atat la veniturile reale si
averea faptasului, cat si la marimea avantajului
necuvenit obtinut de acesta, dar si la dauna
cauzati. In acelasi timp, cei care se fac vinovati de
infractiuni de coruptie ar trebui sa fie privati de
dreptul de a ocupa orice functie publica.
Concluziile se contin in studiul ,,Sanctiuni
disuasive pentru acte de coruptie. Instante
specializate/complete de judecata anticoruptie.
Practici internationale si propuneri pentru
Moldova”, elaborat cu sprijinul proiectului , Lupta
cu coruptia prin consolidarea integritatii in
Republica Moldova”, implementat de PNUD
Moldova, cu suportul Ministerului Afacerilor
Externe al Norvegiei.

Autorii studiului noteaza ca legislatia majoritatii
tarilor din regiune prevede pedepse maxime
pentru fapte grave de coruptie. Totodata,
amenzile sunt percepute ca fiind mult mai
eficiente decat pedepsele privative de libertate.
Potrivit CNA, amenzile sunt aplicate in 71% de
cazuri de infractiuni de coruptie, instantele de
judecata aplicand pedepse ,reale” cu inchisoare in
nu mai mult de 16% din toate cazurile.
Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea

democratiei, a In Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova”.

In acelasi timp, studiile CNA au constatat
ca sanctiunile pronuntate in trecut erau
disproportionale in comparatie cu
beneficiile pe care le obtineau infractorii.
Astfel, iIn medie, era mai convenabil sa
primesti/dai o mita mai mare, deoarece
erai expus riscului unor amenzi mai mici;
Cu cat era mai mare mita cu atat era mai
mica amenda.

Autorii studiului recomanda renuntarea la
practica de reducere in jumatate a
sumelor amenzilor, care se aplica in cazul
unor infractiuni usoare sau mai putin
grave, in cazul in care acestea sunt
achitate in cel mult 72 ore din momentul
in care hotararea devine executorie.
Potrivit lor, reducerea de 50% este
excesiva in contextul luptei impotriva
coruptiei si ar promova urmatorul mesaj:
,Daca trebuie sa achiti o amenda pentru a
te imbogati din coruptie, primesti o
reducere daca o achiti prompt (ceea ce de
obicei nu este o problema pentru o
«afacere din coruptie» gestionata eficient”.

BULETIN INFORMATIV
FEBRUARIE 2021, NR.12
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In acelasi timp, in studiu se mentioneaza ca
amenzile pot avea un rol important in
prevenirea si combaterea coruptiei, dar ca
orice reforma in acest domeniu va avea
impact doar daca investigarea, urmarirea
penala si judecarea actelor de coruptie vor fi,
de asemenea, eficiente.

Un alt aspect la care se refera studiul este
discalificarea (sau pierderea dreptului de a
ocupa functii publice) ca forma
complementara a pedepselor principale
pentru infractiuni de coruptie. Aceasta
practica este prevazuta atat de legislatia
penala, cat si de cea contraventionala. Cel
mai inalt termen al interdictiei nu depaseste
15 ani pentru forme agravate ale
infractiunilor de coruptie, iar termenul cel
mai mic este nu mai putin de 3 luni.
Discalificarea se refera strict la functia in
care faptasul a comis actul de coruptie.
Legislatia penala si cea contraventionala
interzice detinerea unei anumite functii sau
exercitarea unei anumite activitati specifice
care a fost utilizata in activitatea penala sau
abaterea contraventionala. Drept rezultat,
faptasul discalificat ar putea sa solicite
exercitarea dreptului sau de a aplica la alte
functii publice ne-conexe.

Expertii constata ca aceasta practica nu este
conforma cu standardele internationale.
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si alte standarde
internationale, percep discalificarea ca fiind
o interdictie de a ocupa ,,orice functie cu titlu
public sau un post din sfera publica”.
Reiesind din prevederile curente a Codurilor
Penal si Contraventional al Republicii
Moldova, sanctiunea discalificarii trebuie sa
fie armonizata cu acest principiu.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
Rpen dentei si transparentei institutiilor
e

democratiei, a in

publice-cheie din Republica Moldova’.

Mai mult ca atat, discalificarea trebuie sa fie
egal aplicabila oricarei infractiuni de coruptie
precum si contraventiei.

Autorii studiului se refera si la posibilitatea
crearii unor instante anticoruptie
specializate, care sunt un fenomen relativ
nou, majoritatea acestora fiind constituite in
ultimul deceniu. In multe tiri, acest
mecanism permite selectarea celor mai
capabili judecatori de a examina cazurile de
coruptie si/sau celor care sunt instruiti
continuu in specialitate, iar pentru a accelera
procesarea cazurilor de coruptie, multe
jurisdictii impun termene-limita. Astfel de
Institutii permit partajarea unui numar
rezonabil de cazuri per judecator, ceea ce
permite procesarea mai rapida a cazurilor.

Studiul noteaza ca in conditiile Republicii
Moldova instantele de drept comun sunt
coplesite in special cu dosare de coruptie de
anvergura: inculpatii notorii in dosarele de
coruptie angajeaza in medie sase avocati
diferiti. Acestia utilizeaza orice modalitate
posibila de a tergiversa si obstructiona
procesul de judecata. In aceste conditii, este
evident ca o instanta de drept comun cu un
volum mare de dosare si un orar restrans
pentru judecarea cauzelor este suprasolicitata
si predispusa sa cedeze cel putin unor tactici
utilizate de avocatii apararii, sustin autorii
studiului.

Pe de alta parte, studiul releva si anumite
riscuri legate de constituirea unei instante
anticoruptie. Printre acestea se numara faptul
ca relatiile stranse intre judecatorii specializati
si alti actori (avocati, experti) ar putea crea
dependente, conflicte de interes sau chiar ar
putea sa faciliteze coruperea tintita.

BULETIN INFORMATIV
FEBRUARIE 2021, NR.12
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CONFLICT DE INTERESE

Abuz
in serviciu

Ls

Conflict de
interese

Utilizarea masinilor de serviciuininteres
personal: abuzin serviciu sau conflictde

interese?

Sursa: www.moldovacurata.md

In ultima perioad, in media au aparut cateva
cazuri in care masinile de serviciu ale
demnitarilor din conducerea unor raioane au
fost folosite in interes personal. Este vorba
despre cazul vicepresedintelui raionului
Straseni, Ion Ursu, si al presedintelui raionului
Falesti, Sergiu Fintina. Deocamdata nu se stie
daca autoritatile s-au sesizat pe aceste cazuri.
Experta anticoruptie Mariana Kalughin spune ca
astfel de situatii ar trebui calificate drept abuz in
serviciu si cercetate de CNA, si nu drept conflicte
de interese, asa cum se proceda anterior de catre
fosta Comisie Nationala de Integritate.

Masina de serviciu a vicepresedintelui raionului
Straseni, Ion Ursu, a fost surprinsa de mai multe
ori in ultimele luni langa locuinta acestuia din
sectorul Buiucani al capitalei.

Buletin 1nformat1v pubhcat in cadrul initiativei ,Sustinerea
democratiei, a in Rpen dentei si transparentei institutiilor
publice-cheie din Republica Moldova’.

Potrivit unui locuitor al comunei Lozova,
raionul Straseni, care a solicitat
anonimatul, demnitarul este vazut cu
masina de serviciu si la parintii sai, care
traiesc in aceasta localitate.

»,Masina, intr-adevar, a fost in parcare
atunci cand aveam drum la Chisinau in
interes de serviciu si ramaneam acasa.
Nu puteam sa merg sa o aduc la Straseni
si apoi sa ma intorc, cheltuiam benzina
in plus. Uneori, intr-adevar, a stat in
parcare in fata casei, dar se intampla
cand se termina ziua de lucru si eram la
Chisinau si a doua zi trebuia sa merg la
Straseni. Nu a fost in multe zile, a fost o
data sau de doua ori”, argumenteaza
demnitarul.

BULETIN INFORMATIV
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El spune ca a fost vazut la Lozova cu masina doar Utilizarea masinii de serviciu in interes
cand se deplasa acolo in interes de serviciu si pe o personal se sanctioneaza cu amenda de

perioada scurta intra sa isi vada si parintii. pana la 4500 de lei

Naveta de 54 km Experta anticoruptie Mariana Kalughin,
este de parere ca fapta utilizarii masinii de

In luna august a anului trecut, portalul serviciu de functionari in interes personal

Nordnews.md a publicat un reportaj in care se sau in afara orelor de munca poate fi

mentiona ca presedintele raionului Falesti, Sergiu calificata ca un abuz de serviciu, desi unii

Fintina, folosea masina de serviciu in scopuri l-ar putea cataloga drept conflict de

personale. Conducatorul raionului a fost surprins interese.

cum urca la volanul automobilului de serviciu de

model ,,Skoda Superb”, parcat in fata locuintei ,In opinia mea, este mai corecta si mai
sale din municipiul Balti. Potrivit jurnalistilor, de sigura calificarea unor astfel de fapte ca
la locuinta demnitarului din Balti si pana la sediul abuz de putere sau abuz de serviciu in

Consiliului Raional Falesti, Sergiu Fintina a conditiile art. 312 din Codul
parcurs, intr-o directie aproape 27 de km. Dus- contraventional. Normele citate califica in
intors - 54 de kilometri. calitate de contraventie folosirea

intentionata a situatiei de serviciu intr-un
Unii consilieri raionali s-au aratat nemultumiti cA mod care contravine intereselor publice,

demnitarul utilizeaza bunul public in interes daca fapta nu intruneste elementele

personal. Sergiu Fintina a refuzat sa raspunda constitutive ale infractiunii”, spune

cand a fost intrebat de jurnalisti de ce se Mariana Kalughin. Experta argumenteaza

deplaseaza cu masina de serviciu in afara orelor  ca potrivit art. 401 din Codul

de munca. , Tacerea e de aur”, a spus el. contraventional, examinarea unor astfel
de contraventii este de competenta CNA,

Au mai comis-o si altii iar probe pot fi si imaginile publicate in
presa. ,In astfel de cazuri, in conditiile art.

Astfel de cazuri au mai fost inregistrate si erau 425 alin.(2) din Codul contraventional, in

examinate sub aspectul conflictului de interese.  calitate de probe se admit elementele de

De exemplu, fostul ministru al Finantelor din fapt constatate prin intermediul tuturor

Guvernul Leanca, Anatol Arapu, si fostul secretar mijloacelor admisibile, inclusiv: procesul-
adjunct al Guvernului, Eduard Banaruc, au mers, verbal cu privire la contraventie,

in anul 2013, cu masinile de serviciu la nunta explicatiile persoanei in a carei privinta a
colegului lor de atunci de la Serviciului Vamal, fost pornit proces contraventional,
Tudor Balitchi. Fosta Comisie Nationala de depozitiile martorilor, inscrisurile,
Integritate a stabilit atunci ca in ambelele cazuri a inregistrarile audio sau video,
fost incalcat regimul juridic al conflictului de fotografiile”, afirma experta.
interese.
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