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REZUMAT

Bugetarea participativa (BP) in Republica Moldova a cunoscut o evolutie semnificativa din
anul 2017, extinzandu-se In tot mai multe localitati. Astazi, BP este implementata in
numeroase municipalitati, inclusiv Ialoveni, Straseni, Budesti, Edinet, Leova, Chisinau si
multe altele, cu scopul de a implica cetatenii in deciziile de alocare a fondurilor publice.
Autoritatile locale aloca de obicei intre 1% si 5% din bugetul anual pentru finantarea
proiectelor selectate de comunitate.

Un factor important in implementarea BP este participarea activa a tinerilor, care in unele
localitati au reprezentat un factor determinant in scrierea ideilor de proiecte. Acestia sunt
implicati atat prin propunerea, cat si prin votarea proiectelor, contribuind astfel la
diversificarea initiativelor finantate. Proiectele variaza de la infrastructura de baza (cum ar fi
drumurile si trotuarele) pana la initiative culturale si sociale, cum ar fi ,,Coliba Albastra” din
Ialoveni sau ,,Scena Viitorului” din Fagureni, Straseni.

Transparenta si monitorizarea utilizarii fondurilor publice au devenit obiective centrale ale
BP, cu cetatenii fiind informati despre progresul proiectelor si impactul acestora asupra
comunitatii. Unele localitati au adoptat platforme online pentru propunerea si votarea
proiectelor, ceea ce a crescut accesibilitatea si participarea. In acelasi timp, existi si
provocari, cum ar fi lipsa de informare in unele zone sau dificultatile in mobilizarea
resurselor financiare pentru implementarea proiectelor selectate.

Un model de BP popular in Moldova este cel de crowdfunding, in care autoritatile locale si
cetatenii contribuie impreuna la finantarea proiectelor, fiecare acoperind 50% din costuri.
Acest model a fost adoptat in special pentru proiectele de infrastructura si este considerat
mai eficient pentru abordarea nevoilor urgente, precum reparatiile strazilor.
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CONTEXTUL STUDIULUI

Studiul este realizat pentru a evalua starea actuala a bugetarii participative (PB) in
Republica Moldova, analizand modul in care acest proces este implementat si tendintele in
diverse localitati.

Scopul sdau este de a intelege cum a evoluat PB 1n ultimii ani si care sunt provocarile si
succesele Intampinate in adoptarea acestei practici. Studiul exploreaza implicarea
comunitatilor in procesul de luare a deciziilor bugetare, identificAind nivelurile de
participare, alocarea resurselor pe cap de locuitor si numarul de proiecte.

Un alt obiectiv cheie al studiului este identificarea tendintelor in utilizarea bugetarii
participative, cum ar fi adoptarea platformelor online pentru vot si implementarea
modelului de crowdfunding in unele comunitati.

Studiul ofera o imagine a contextului actual si a directiilor in care se indreapta bugetarea
participativa in Moldova, fiind un instrument util pentru autoritatile locale si partenerii de
dezvoltare care urmaresc sa consolideze aceasta practica democratica.

Autorii studiului sunt Vintila Pavel, expert In cadrul Institutului pentru Dezvoltare si

Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul”, si Vojtéch Cerny, manager de proiect la Agora Central
Europe din Republica Ceha.
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PRINCIPALELE OBIECTIVE ALE STUDIULUI

Principalele obiective ale studiului sunt:

1.Evaluarea situatiei actuale a bugetarii participative (PB) in Republica Moldova,
identificand localitatile care implementeaza acest proces si modul in care sunt
structurate initiativele. Studiul urmareste sa ofere o imagine clara asupra modului in
care comunitatile se implica in deciziile bugetare.

2.Analiza tendintelor in utilizarea PB, cum ar fi tranzitia catre platforme online de vot,
utilizarea modelului de crowdfunding si variatiile In alocarea resurselor intre localitati.
Studiul exploreaza si evolutiile in strategiile de mobilizare a cetatenilor.

3.Identificarea succeselor si provocarilor in implementarea PB. Se analizeaza exemplele de
succes din unele localitati, dar si dificultatile Intampinate, cum ar fi participarea scazuta
sau lipsa resurselor financiare pentru implementarea proiectelor propuse.

4.Transferul de bune practici - O alta componenta esentiala a studiului este documentarea
experientelor pozitive si formularea de recomandari pentru replicarea si extinderea
acestora 1n alte localitati din Moldova.

METODOLOGIA DE COLECTARE A DATELOR

Metodologia de colectare a datelor pentru acest studiu a fost orientata spre obtinerea unor
informatii relevante de la 21 de primarii din diferite localitati ale Republicii Moldova care
implementeaza bugetarea participativa:

e S-au elaborat chestionare structurate pentru a colecta date privind bugetele alocate
pentru bugetarea participativa, procentele din bugetul local dedicate acestui proces,
numadrul de cetdteni care participa la vot si propuneri, precum si numarul de proiecte
realizate pe cap de locuitor.

e Au fost examinate documentele oficiale ale primariilor, inclusiv rapoartele financiare,
bugetele anuale si planurile de actiune pentru a obtine date concrete referitoare la
alocarile financiare si proiectele propuse.

e Interviuri cu primarii si functionarii publici au fost realizate pentru a obtine perspective
calitative asupra implementdrii bugetarii participative, dificultatilor intampinate si a
modului in care cetatenii sunt implicati in procesul decizional.

e S-au compilat date statistice referitoare la numarul de propuneri facute de cetateni,
numadrul de votanti si distributia acestora, precum si eficienta proiectelor realizate in
fiecare localitate. Aceasta a inclus calcularea procentajelor de participare a populatiei si
analiza raportului dintre numarul de propuneri si populatia totala.

» Datele colectate au fost analizate pentru a evalua impactul bugetarii participative asupra
comunitatilor.
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PRINCIPALELE TENDINTE iN PB IN MOLDOVA DIN 2017

Bugetarea participativa (BP) in Republica Moldova a evoluat foarte mult din 2017 pana in
prezent, fiind un mecanism care permite cetatenilor sa participe activ la deciziile de alocare
a fondurilor publice locale. Dupa 2017, tot mai multe localitati din Moldova, inclusiv laloveni,
Straseni, Budesti, Edinet, Leova, Chisinau si altele, au implementat BP, aratand o crestere a
interesului primariilor si comunitatilor pentru acest proces. Primariile au inceput sa aloce o
parte din bugetele lor anuale pentru BP, de obicei un procent din fonduri care variaza intre
1% si 5%, pentru a finanta proiectele propuse de cetateni.

Tinerii au devenit o forta majora in cadrul BP, participand activ In propunerea si votarea
proiectelor. In Ialoveni si Straseni, tinerii au fost printre cele mai implicate grupuri de varsta.
Programe de instruire au fost desfasurate pentru a educa tinerii despre BP, iar 74,40%
dintre elevii[1] care au participat la astfel de instruiri s-au declarat satisfacuti.

In cadrul BP, proiectele propuse au fost din ce in ce mai diverse, abordand infrastructura
(drumuri, trotuare), dar si nevoi culturale, sociale si de mediu. De exemplu, proiectul , Coliba
Albastra” din Ialoveni s-a concentrat pe dezvoltarea unui spatiu cultural, iar ,Scena
Viitorului” din Fagureni a vizat activitati de dezvoltare comunitara.

Odata cu cresterea numarului de localitati implicate in BP, transparenta in procesul de
alocare si utilizare a fondurilor a devenit un obiectiv central. Cetatenii au fost informati
despre progresul proiectelor si utilizarea banilor publici prin rapoarte detaliate. Implicarea
cetdtenilor in monitorizarea proiectelor implementate a devenit o practica obisnuit3,
consolidand responsabilitatea autoritatilor locale.

Unele localitati au introdus platforme online pentru a permite cetatenilor sa propuna si sa
voteze proiectele, ceea ce a crescut accesibilitatea si participarea. Acest lucru a fost un pas
important In modernizarea procesului si in implicarea mai multor cetateni.

Organizatii neguvernamentale precum IDIS ,Viitorul”, Expert GRUP, IPRE si alte institutii de
sprijin au jucat un rol important in promovarea BP, oferind consiliere primariilor si
comunitatilor pentru implementarea corecta a acestui mecanism.

Proiectele realizate prin BP au avut un impact pozitiv asupra comunitatilor locale,
imbunatatind infrastructura, facilitatile educationale si culturale, precum si calitatea vietii In
general. Procesul a contribuit la consolidarea relatiei dintre cetdteni si autoritatile locale,
promovand un sentiment mai puternic de implicare si responsabilitate civica.

[1]http://viitorul.org/ro/content/bugetarea-participativ%C4%?83-cu-implicarea-tinerilor-studiu-de-caz-privind-

abordarea-incluziv%C4%83 04
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INTRODUCERE

Bugetarea participativa (PB) reprezinta un model fiabil pentru promovarea transparentei si
implicarii cetitenilor in procesele de luare a deciziilor la nivel local. In Republica Moldova,
implementarea conceptului a castigat avant in ultimii ani, devenind o metoda populara prin
care autoritatile publice locale 1si propun sa raspunda nevoilor si asteptarilor comunitatilor.
Studiul de fata isi propune sa analizeze situatia actuala a bugetarii participative din Republica
Moldova, explorand aspecte precum sumele alocate, procentul de cetdteni care participa la
vot, precum si numarul de proiecte implementate pe cap de locuitor.

Pe parcursul acestui studiu, se va lua In considerare impactul bugetarii participative asupra
dezvoltarii locale, inclusiv modul in care aceasta practica influenteaza participarea civica si
transparenta In gestionarea fondurilor publice. Prin colectarea de date calitative si
cantitative, ne propunem sa obtinem o imagine de ansamblu cuprinzatoare asupra procesului

vvvvv

deciziile care ii privesc.

Studiul va oferi, de asemenea, recomandari pentru autoritatile locale, In vederea optimizarii
procesului de bugetare participativa, pentru a maximiza beneficiile acestei initiative si a crea
un mediu de colaborare mai eficient intre cetateni si administratiile locale.

CE ESTE BUGETAREA PARTICIPATIVA?

Bugetarea participativa este un proces prin care cetatenii au oportunitatea de a influenta
direct utilizarea bugetelor publice, in special la nivel municipal. Aceasta abordare
promoveaza implicarea activa a comunitatilor in procesul decizional, facilitand o legatura mai
stransi intre administratiile locale si locuitorii lor. In esentd, bugetarea participativd permite
cetatenilor sa-si exprime opiniile si sa participe la alocarea resurselor financiare, contribuind
astfel la constructia unor localitati conform deciziilor oamenilor.

Un aspect important al bugetarii participative este flexibilitatea sa. Procesul poate varia
semnificativ de la comunitate la comunitate, adaptandu-se pentru a raspunde nevoilor locale
specifice. Aceasta poate include proiecte de mica amploare, care vizeaza probleme imediate,
pana la initiative mai complexe, care implica bugete anuale pentru Intregul oras. Aceasta
diversitate in abordari face ca bugetarea participativa sa fie un instrument valoros pentru
dezvoltarea urbana.

Printre beneficiile majore ale bugetarii participative se numara cresterea transparentei in
luarea deciziilor. Cetatenii pot urmari intreaga evolutie a unui proiect, de la conceptie pana la
finalizare, ceea ce le ofera un sentiment de responsabilitate si apartenenta. De asemenea,
acest proces nu se limiteaza doar la participare, ci promoveaza co-productia, facilitand astfel
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formarea unui parteneriat real intre comunitate si institutiile guvernamentale.

Bugetarea participativda poate, de asemenea, sa reduca conflictele si tensiunile din
comunitati. Oferind cetatenilor o intelegere mai profunda a realitatilor bugetarii, inclusiv
constrangerile si compromisurile necesare, se pot crea asteptari mai realiste si se pot
deschide canale de comunicare intre guvernanti si populatie. Aceasta nu doar ca ajuta la
cresterea acceptarii deciziilor bugetare, dar si la dezvoltarea unor solutii mai bine adaptate
nevoilor comunitatii.

CONTEXT GLOBAL

La nivel global, BP a fost implementata in peste 3.000 de localitati din diferite tari. Acest
proces democratic permite cetatenilor sa joace un rol activ in gestionarea resurselor publice.
Originara din Porto Alegre, Brazilia, in anii 1980, bugetarea participativa s-a raspandit in
intreaga lume, fiind adaptata in diverse forme in orase din Europa, America de Nord, Africa
si Asia. Aceste initiative variaza ca structura si scop, de la implicarea comunitatilor in
proiecte de infrastructura locald, pana la participarea cetatenilor in planificarea bugetelor
locale si nationale.

In ultimele decenii, bugetarea participativa (BP) a fost adoptati in diverse forme in multe
tari de pe toate continentele, demonstrandu-si potentialul de a aduce schimbari pozitive in
comunitati. Aceastd practica a fost introdusa in orase din Europa, inclusiv Franta, Spania si
Germania, dar si in Africa, in tiri precum Kenya si Senegal. In Asia, BP a castigat teren in
locuri precum India si Coreea de Sud, iar in America de Nord a fost adoptata in Statele Unite
si Canada. Adaptarea BP la diferite contexte a evidentiat capacitatea acesteia de a imbunatati
serviciile publice si de a incuraja civismul si participarea sociala.

DE CAT TIMP ESTE FOLOSIT IN MOLDOVA?

Bugetarea participativa in Republica Moldova este un concept relativ nou. A inceput sa fie
implementata in ultimul deceniu, in special prin sustinerea unor proiecte-pilot la nivel local
cu sprijinul partenerilor externi. In jurul anului 2017, mai multe orase si comune au inceput
sa experimenteze cu BP in colaborare cu diverse organizatii internationale si locale.

CUM A FOST IMPLEMENTAT IN MOLDOVA?

Bugetarea Participativa in Moldova a fost implementata prin colaborare intre diverse parti
interesate. Principalele institutii care au contribuit la implementarea Bugetarii Participative
in Republica Moldova au fost organizatiile internationale precum UNDP , USAID, si alte
agentii internationale au sprijinit implementarea bugetarii participative prin proiecte-pilot
si finantare externd. Scopul a fost de a sprijini democratizarea la nivel local si de a

imbunatati implicarea cetatenilor in procesele decizionale.
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Primariile deschise la propuneri si colaborare cu cetatenii pentru a asigura ca resursele sunt
folosite conform dorintelor comunitatii, au fost sustinute de catre agentiile internationale in
implementarea proiectului. In unele orase (de exemplu, Chisindu, Ialoveni, Striseni), BP a
fost utilizata pentru proiecte de infrastructurd, spatii publice, parcuri sau alte initiative
comunitare.

Un exemplu remarcabil este proiectul ,Bugetul Meu,” finantat de UE si implementat in mai

multe localitati. Acest proiect a dezvoltat o platforma online care permite mai multor
localitati sa o foloseasca in folosul lor. Astfel cetatenilor sa-si exprime opinia cu privire la
prioritatile de finantare si sa monitorizeze executia bugetara.

De asemenea, USAID a oferit finantare pentru proiecte care sustin implicarea civica si
dezvoltarea capacitatilor administratiilor publice locale in cadrul Programului Comunitatea
Mea. Prin intermediul acestui program, au fost initiate proiecte de BP care au sprijinit
cetatenii sa se implice In identificarea nevoilor comunitare si rezolvarea unora dintre
acestea prin punerea lor la vot.

Uniunea Europeang, prin diverse programe de asistentd, a sustinut BP in Moldova, in special
in contextul consolidarii capacitatilor administratiei publice locale. UE a finantat initiative
care au Incurajat cetatenii sa participe activ in viata comunitatii si au sprijinit
implementarea proiectelor legate de dezvoltarea urbana si rurald, educatie si sanatate.
Aceste proiecte au inclus si instruirea autoritatilor locale pentru a imbunatati modul de
implementare si evaluare a initiativelor BP.

Organizatiile internationale au fost fundamentale pentru extinderea si sustenabilitatea
bugetarii participative In Republica Moldova, oferind nu doar finantare, ci si expertiza si
instruire la nivel local. Astfel, BP a devenit un instrument eficient pentru imbunatatirea
guvernantei, promovarea implicarii civice si satisfacerea nevoilor reale ale comunitatilor.

CONTRIBUTIA ORGANIZATIILOR IN DEZVOLTAREA BUGETARII PARTICIPATIVE IN
MOLDOVA

ONG-urile din Moldova au ajutat la dezvoltarea bugetarii participative, prin implicarea lor in
educarea comunitatii, cercetarea si elaborarea regulamentelor. Societatea civila in Republica
Moldova contribuie la promovarea inovatiilor in toate domenii, inclusiv democratia locala.
Acestea au promovat transparenta si responsabilitatea in gestionarea fondurilor publice,
facilitand dialogul intre cetateni si autoritatile locale.

Implicarea organizatiilor precum IDIS ,Viitorul”, Promo-LEX, Expert-Grup, IPRE, CICDE a
stat la baza implementarii bugetarii participative. Acestea au organizat sesiuni de formare,

au elaborat studii si analize, si au contribuit la formularea unor politici care sprijina

participarea activa a cetatenilor in procesele decizionale.
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Pe de alta parte, sustenabilitatea se refera la implementarea unor solutii pe termen lung care
raspund nevoilor actuale fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface
propriile nevoi. In acest context, bugetarea participativi promoveazi proiecte care se
aliniaza cu obiectivele de dezvoltare durabild, asigurandu-se ca resursele sunt alocate in
mod eficient si echitabil. Implicarea tinerilor in generarea si votarea proiectelor creaza un
cadru civic inclusiv unde tinerii pot construi viitoarea lor comunitate pentru care sa ramana
acasd. In contextul migratiei masive a acestora, implicarea la nivel local este cu atit mai
importantd pentru a crea legaturi stranse si stabile.

SITUATIA ACTUALA

In prezent, bugetarea participativa (PB) in Republica Moldova se desfisoard in numeroase
localitati, fiecare avand propriile caracteristici. Structura acestui proces variaza semnificativ,
cu alocari bugetare care pot fi considerabile In unele comunitati si reduse in altele. Exista
localitati care utilizeaza votarea_online, in timp ce altele prefera votul offline, alte localitati
au un grup de evaluare si nu utilizeaza votarea. De asemenea, evaluarea proiectelor poate fi
realizata prin grupuri de evaluare, care includ cetateni si experti, sau poate fi delegata
autoritatilor locale.

Un aspect pozitiv al bugetarii participative In Moldova este implicarea comunitatii in
procesul decizional unde realizeaza proiectele pe care le doreste. Mai multe initiative au fost
bine primite, aducand beneficii clare comunitatilor, precum dezvoltarea infrastructurii
publice, Imbunatatirea serviciilor si sprijinirea initiativelor locale de mediu sau_sport. Aceste
realizari au contribuit la consolidarea increderii cetatenilor in autoritatile locale.

Cu toate acestea, exista si cazuri de insucces ca de exemplu in Dubdasari, unde autoritatile
locale nu au reusit sa implementeze proiectul si sa motiveze cetatenii sa participe. In lipsa de
informare a cetatenilor sau a autoritatilor locale a dus la respingerea Bugetarii Participative.

Aceasta a fost adesea cauzata de o comunicare ineficienta intre autoritati si comunitate, ceea
ce a dus la neintelegeri cu privire la prioritatile bugetare. Unele proiecte au fost, de
asemenea, evaluate inadecvat, ceea ce a dus la selectia unor initiative care nu raspundeau
nevoilor reale ale cetatenilor, astfel PB pierde increderea in fata cetatenilor.

Existd, de asemenea, comunitati care s-au confruntat cu dificultati in mobilizarea resurselor
financiare necesare pentru implementarea proiectelor selectate, ceea ce a dus la stagnarea
acestora. Aceste provocdri subliniaza importanta adaptarii modelului de bugetare
participativa la specificul fiecarei comunitati si la nevoile cetatenilor.

Un model preferat de autoritatile locale din Republica Moldova este cel de crowdfunding,
unde autoritatile publice locale (APL) si cetatenii colaboreaza pentru a finanta proiectele de

infrastructura, contribuind fiecare cu 50% din costul total al obiectivului. Acest model a
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castigat popularitate datorita simplitatii si eficientei sale, facilitind implementarea rapida a
proiectelor care raspund nevoilor locale. Acest model a fost implementat la Leova, unde in

prima etapa a fost cu vot conform platformei dezvoltate de Expert-Grup, dar ulterior
primadria a implementat modelul de crowdfunding pentru a atrage implicarea financiara nu
doar civica a locuitorilor.

Multe localitati din tara au evoluat de la modelul traditional de bugetare participativa, care
implica vot si propuneri de proiecte, la un sistem mai simplificat, centrat pe crowdfunding si
repararea strazilor locale. Aceasta schimbare a fost motivatd de dorinta de a aborda
problemele urgente, cum ar fi infrastructura deterioratd, fara a complica procesul cu etape
suplimentare de evaluare sau vot. Acest model a fost implementat in Sireti pentru reparatia
strazilor locale.

Prin implementarea acestui model, comunitatile reusesc sa mobilizeze resursele necesare
pentru a Imbunatati infrastructura localda, promovand astfel o implicarea cetatenilor in
dezvoltarea comunitdtilor lor. Acest lucru nu doar ca raspunde nevoilor imediate ale
locuitorilor, dar contribuie si la crearea unui sentiment de apartenenta si responsabilitate
comund pentru bunastarea comunitatii nu doar contribuind la constructia obiectelor de
infrastructura dar si la mentenanta si pastrarea lor mai departe.

STATISTICI DESPRE BUGETAREA PARTICIPATIVA IN MUNICIPALITATILE DIN
MOLDOVA

Analiza bugetelor pentru bugetarea participativd (PB) pe cap de locuitor evidentiaza
diferente semnificative intre localitati. Localitatile cu cheltuieli mari pe cap de locuitor, cum
ar fi Edinet si Cimislia, demonstreaza un angajament considerabil fata de implicarea
cetdtenilor In procesele bugetare, investind mai mult In proiecte care raspund nevoilor
comunitatii. Acest lucru arata o prioritate clara de a incuraja participarea publica in procesul
decizional local, dar acesti bani pot fi oferiti de partenerii de dezvoltare a Republicii
Moldova, cum e cazul din Edinet, in comparatie de cu Cimislia care foloseste acest
instrument pentru a eficientiza forma de crowdfunding si de a acumula cat mai multi bani de
la locuitori pentru proiectele de infrastructura.

Orasele mari precum Chisinau si Balti, desi aloca sume semnificative pentru PB,
inregistreaza cheltuieli mai mici pe cap de locuitor. Aceasta discrepanta este explicabila prin
faptul ca orasele mari nu beneficiaza de acelasi nivel de suport extern pentru PB comparativ
cu localitatile mai mici, cum ar fi Edinet, [aloveni sau Budesti, care primesc sprijin financiar
si tehnic din partea organizatiilor internationale sau locale. Aceste orase mari trebuie sa isi
gestioneze singure resursele pentru PB, ce poate limita sumele investite pe cap de locuitor.

Localitatile cu cheltuieli moderate, cum ar fi Anenii Noi, Leova sau Cahul, reflecta o abordare
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conservatoare, in care PB este recunoscut, dar investitiile nu sunt foarte mari. Aici se
observa un echilibru intre resursele alocate pentru PB si alte prioritati bugetare locale, ceea
ce indica o gestionare prudenta a resurselor in functie de nevoile si capacitatile financiare.

Numiirul de propuneri la 1000 de locuitori Edinet se afla in frunte, cu 226,16 lei per
cap de locuitor, Cimislia, cu 213,73 lei per

_Ed_m?" cap de locuitor, urmeaza o tendinta
Ci]::;il; similara, sugerdand un mediu favorabil
Anenii Noi pentru implicarea comunitatii. Aceste
Cahul municipii au demonstrat capacitatea de a
Budesti mobiliza resurse si de a incuraja cetatenii
Cildrasi sa participe activ in procesul de bugetare.
Leova
Stefan Vodi Pe de alta parte, localitatile precum
Floresti Chisindu (5,44 lei) si Balti (4,44 lei) aloca
Straseni 20,4 sume semnificativ mai mici per cap de
Sm‘?‘ca 139.;} locuitor pentru bugetarea participativa,
Rczm‘rf 15”” insa sume foarte mari ca sume totale.
11'21121?1:: u;éz Municipalitati precum Cahul (62,77 lei) si
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Chisinu | 5,44 insa sumele sunt medii.
Bilti | 444

Bugetele pentru BP sunt diverse si depind
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Orasele mari cu bugete mari au o capacitate financiara capabila sa ofere mai multe resurse

pentru BP, insa eforturile majore se observa la municipalitatile mici si mijlocii.

Procentele din PIB ul local, alocate bugetarii participative in diferitele municipalitati din
Republica Moldova, demonstreaza o diversitate semnificativa in utilizarea fondurilor din
bugetul local pentru acest proces.

Cimislia conduce cu 2,75% din buget alocat pentru BP, ceea ce arata o colaborare
semnificativa a primariei in colaborarea cu cetatenii privind bugetul local. Edinet, cu 2,43%,
si Anenii Noi, cu 1,47%, aloca sume considerabile pentru Bugetarea Participativa raportat la
bugetul acestora, totusi daca aceste localitati folosesc si bani proveniti din proiecte de
sustinere a implementarii PB de catre partenerii de dezvoltare, efortul general este mai mic.

In contrast, orasele mai mari, cum ar fi Chisindu, aloci o proportie mult mai mica, doar
0,05% din buget pentru bugetarea participativa, insa este semnificativa raportata la bugetul
capitalei. Este remarcabil ca primariile folosesc mai putin de 1% din PIB pentru bugetarea
participativa. Luand in considerare bugetele mici ale municipalitatilor moldovenesti, se

observa un buget foarte mic pentru deciziile cetatenesti. Bugetarea participativa are un rol
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de educare a comunitatilor privind participativitatea si acest lucru este cel mai important.

Numadrul de propuneri pentru bugetarea participativa raportat la 1000 de locuitori in
diferitele municipalitati din Moldova, scoate in evidenta cele mai participative comunitati.
Putem deduce din datele existente ca localitatile mai mici au o participativitate mai inalta. Cu
exceptia orasului Cahul, toate celelalte orase sunt cu populatie sub 20 mii locuitori iar
Budesti are pana la 5 mii locuitori.

Budesti se remarca cu cel mai mare numar de propuneri, 3,8 per 1000 de locuitori. Aceasta
este urmata de Cantemir, cu 3,8 propuneri, si Straseni, cu 3,6. Aceste localitati au reusit sa
incurajeze participarea cetatenilor in procesul de bugetare producand idei de proiecte.

In contrast, orase precum municipiile Chisiniu si Balti, inregistreaza valori mult mai mici, cu
doar 0,045 si respectiv 0,19 propuneri la 1000 de locuitori, dar raportat la numarul

populatiei este semnificativ.

De asemenea, orasele cu un numar mai mic de propuneri, precum Ungheni (0,27) si Soroca
(0,42), au avut mai putin succes in implicarea cetatenilor de scriere a ideilor de proiecte.

Procentele din Bugetul local alocate penntru Bugetarea ~ Numadrul de propuneri la 1000 de locuitori
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Cimislia Cantemir
Edinet i
. Striseni
Budesti imisli
degt Cimiglia
Anenii Moi
. Cahul
Cantemir
- Rezina
o Anenii Noi
oo TIaloveni
o Edinet
cssen Cilarasi
. Stefan Vodi
Leova Leova
Stefan Voda Soroca
bngheni Telenesti
Soroca Ungheni
Calaragi Bilti

Telenesti

Chisiniiu

laloveni

Chigindu

0 0,01 0,02 0,03 0,04

n



Chisindu 2024

Procentajele de cetdteni care au votat In cadrul bugetdrii participative in diferite
municipalitati, se impart intre primariile care pun la vot proiectele si primariile care nu pun
la vot dar au un consiliu ce evalueaza dupa bunul plac ideile de proiecte.

Procentul de cetateni care decid la vot din Edinef se remarcd cu un procent foarte
totalul populatiei ridicat de 81,40%. Aceast lucru se
datoreaza implicarii masive a
Edinet 81,40% comunitdtii in votarea unui proiect
Anenii Noi [l strategic pentru oras.
Budesti |
laloveni [ Comunitatea a fost foarte angajata, cel
galti [l putin la prima etapa a proiectului unde
Stefan Voda [ s-a votat un proiect de suflet pentru
| straseni |1 locuitori.
Telenesti |1
Cahul | Orasul Balti are un procent de 7,85% din
Calarasi votanti. Anenii Noi si laloveni au
Soroca inregistrat rate de participare de 13,40%
Ungheni si, respectiv, 10,40%, din totalul
Cantemir locuitorilor celor doua oraselor.
Cimislia
Leova La polul opus, comune precum Stefan
Floresti Voda (7,03%) si Cahul (4,68%) care au
Rezina mobilizat mai putini cetateni la vot dar
Chisinadu unde si localitate este mai mare.
0 0,25 o5 0,75

(] (]

Observam cele doua modele esentiale de BP, unde proiectele se evalueaza prin vot si unde
sunt evaluate de comisie.Diferenta este in partenerii care sprijind procesul. Primariile care
nu folosesc sistemul de vot desi au acces la acest instrument, utilizeaza bugetarea
participativa mai mult pentru crowdfunding si evitd complicatiile cu organizarea procesului
de vot si informare. Acest trend de trecere de la procedura de vor la cea de evaluare de catre
comisie pare sa fie un trend permanent care satisface nevoile primariilor.

Capacitatea primariilor de a motiva locuitorii sa participe la bugetarea participativa este
importanta pentru succesul implementarii acestui proces. Implicarea cetatenilor nu se
rezuma doar la a le oferi oportunitatea de a vota, ci necesita si o strategie bine gandita de
comunicare si educare, care sa faciliteze o intelegere clara a beneficiilor acestui sistem.

Atunci cand primariile comunica deschis despre procesul de bugetare participativa, inclusiv
despre modul in care fondurile sunt alocate si utilizate, cetatenii devin mai predispusi sa
participe. De exemplu, in localitatile unde s-au implementat campanii de informare eficiente,
s-a observat o crestere semnificativa a ratei de participare, mai ales in localitatile unde s-au

facut instruire cu tinerii. -


https://bugetareparticipativa.smartedinet.md/vot-proiecte2023/
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De asemenea, implicarea activa a comunitatii prin ateliere, sesiuni de informare si discutii
publice poate incuraja cetatenii sa vina cu propuneri si sa voteze. Primariile care au adoptat
aceste practici au reusit sa construiasca un sentiment de apartenenta in randul locuitorilor,
ceea ce a dus la o participare mai mare . Capacitatea primariilor de a motiva cetatenii joaca
un rol central In succesul bugetdrii participative, iar aceasta poate fi realizata prin
transparenta, educatie, colaborare si crearea unui mediu propice participarii.

CONCLUZII

Bugetarea participativa in Republica Moldova se imparte in trei modele distincte, fiecare
avand caracteristici si grade diferite de implicare a comunitatii.

Modelul participativ este cel mai implicat si democratic, in care comunitatea are un rol activ
in toate etapele proiectului. Locuitorii nu doar ca voteaza, dar participa si la campaniile de
promovare a proiectelor, mobilizdnd comunitatea pentru a se prezenta la vot. Cetatenii
sunt inclusi in grupuri de lucru care analizeaza fezabilitatea proiectului si contribuie la
asigurarea transparentei in procesul de achizitii publice. Aceasta abordare stimuleaza o
simulare reala a procesului electoral, oferind cetatenilor oportunitatea de a influenta direct
dezvoltarea comunitatii lor, circa jumatate din municipalitatile intervievate folosesc acest
model, si este cel mai des in colaborare cu alte organizatii.

Modelul comisiei, in care cetatenii propun idei de proiecte, dar selectia celor castigatoare
este realizata de o comisie din primadrie. Aici, implicarea comunitatii se limiteaza la
propunerea initiativelor, iar procesul de implementare se finalizeaza fara o participare
activa a cetatenilor in etapele ulterioare. Din pacate, participarea cetatenilor se incheie
adesea dupa etapa de formulare a ideii de proiect, ceea ce poate reduce impactul real al
implicarii comunitatii, o alta jumatate din comunitati folosesc acest model.

Modelul crowdfunding este un model care se bazeaza pe acumularea de fonduri prin
contributii comunitare. Oamenii aduna 50% din suma necesara pentru realizarea unui
proiect, iar restul este asigurat de primarie. Acest model extinde participarea cetatenilor nu
doar la scrierea proiectelor, ci si la colectarea fondurilor necesare pentru realizarea
acestora. In majoritatea localititilor care adoptd acest model, oamenii contribuie nu doar
financiar, ci si prin munca fizicd. De exemplu, adesea se implica in activitati precum
turnarea betonului pentru repararea drumurilor, demonstrand astfel un angajament activ
fata de imbunatatirea conditiilor din comunitate.

In acest model, responsabilitatea primariei este redusa, deoarece ea contribuie cu doar un

sfert din costurile totale. Costurile pentru lucrari sunt, In general, echivalente cu pretul

materialelor, iar banii acumulati de catre locuitori si cei oferiti de catre primarie sunt, de

multe ori, impartiti in proportie de 50/50. Astfel, primaria rezolva o problema comunitara
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cu doar 25% din costuri, ceea ce i permite sa maximizeze eficienta resurselor disponibile.

Acest model de bugetare participativa se regaseste adesea in localitatile mici, unde
comunitatile colaboreaza pentru a repara strazile si a imbunatati infrastructura, utilizand
efortul comun al cetatenilor si contributia modesta a primariei. Aceasta abordare nu doar ca
intareste legaturile comunitatii, dar si promoveaza un sentiment de responsabilitate comuna
pentru bunastarea localitatii.

Modelele de bugetare participativa din Republica Moldova arata variatia in implicarea
cetatenilor, de la comunitati care decid impreuna asupra proiectelor, la cele in care
primariile selecteaza ideile. Aceste diferente se reflectd in alocarea resurselor pentru
dezvoltare, unde localitatile mici, precum Edinet, investesc mai mult in participarea
cetatenilor decat orasele mari, cum ar fi Chisinau si Balti.

Exista mari diferente In alocarea resurselor pentru dezvoltare si bugetarea participativa
intre diverse localititi din Republica Moldova. In medie, se alocd doar 54 de lei pe cap de
locuitor, o suma relativ mica, care reflecta problemele economice cu care se confrunta multe
comunitati. Localitatile mari precum Chisinau si Balti, in ciuda PIB-ului si populatiei mari,
aloca sume foarte mici pentru dezvoltare participativa, ceea ce indica o incredere scazuta in
acest proces sau o lipsa de resurse specifice pentru astfel de initiative.

Pe de alta parte, localitati mai mici, precum Edinet si Cimislia, aloca fonduri considerabile,
semnaland un interes mare pentru implicarea cetatenilor in deciziile financiare locale.
Aceste comunitati par sa valorifice participarea activa a cetatenilor, ceea ce le permite sa
dezvolte initiative eficiente. Totusi, discrepantele intre localitati similare, precum Stefan
Voda si Floresti, evidentiaza o lipsa de uniformitate In modul In care sunt gestionate
fondurile locale.

Un aspect important este ca bugetarea participativa, prin colectarea de fonduri, cum se
observa in cazul Cimisliei, contribuie la cresterea alocatiilor pentru acest tip de initiative.
Aceasta localitate reuseste sa atraga mai multe fonduri prin aplicarea la proiecte care pot
suplimenta bugetul local cu pana la 50%, sporind astfel capacitatea primariei de a investi in
dezvoltare. Aceasta abordare demonstreaza ca, desi unele comunitati fac eforturi pentru a
investi in dezvoltare locala, majoritatea se confruntd cu resurse limitate, ceea ce
restrictioneaza capacitatea lor de a sustine proiecte mari si initiative de dezvoltare durabila.

Datele colectate arata ca, in medie, se aloca 0,80% din PIB-ul local pentru BP, ceea ce indica o
prioritate scazuta privind implicarea cetatenilor in deciziile financiare comunitare. Aceasta
suma limitata evidentiaza discrepantele dintre localitati in privinta resurselor disponibile
pentru dezvoltare participativa. In acelasi timp, observim ca bugetele cresc preponderent in
localitatile mai mici, ceea ce sugereaza ca, desi aceste comunitati pot avea resurse financiare

limitate, 1si prioritizeaza participarea cetatenilor in procesele decizionale.
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Datele colectate arata ca, in medie, se aloca 0,80% din PIB-ul local pentru bugetarea
participativa, ceea ce indica o prioritate scazuta in ceea ce priveste implicarea cetatenilor in
deciziile financiare comunitare. Aceasta suma limitata evidentiaza discrepantele dintre
localitati in privinta resurselor disponibile pentru dezvoltare participativa. In acelasi timp,
observam ca bugetele cresc preponderent in localitatile mai mici, ceea ce sugereaza ca, desi
aceste comunitati pot avea resurse financiare limitate, isi prioritizeaza participarea
cetatenilor in procesele decizionale.

Localitatile mai mici se dovedesc a fi mai eficiente in implementarea bugetarii participative
si In procesul de propunere a proiectelor. Acest lucru se datoreaza, in mare parte, unei
comunicari directe dintre autoritatile locale si cetateni, precum si unui spirit comunitar mai
dezvoltat. Datele colectate aratd cd, in aceste comunitati, se inregistreaza un numar
semnificativ mai mare de propuneri de proiecte per 1000 de locuitori, comparativ cu
localitatile mai mari. Media generala este de 1,34 propuneri la mia de locuitori, in ciuda unor
disparitati, exista un potential semnificativ de implicare a comunitatii in initiativele de
bugetare participativa.

Analiza numarului de propuneri pe cap de locuitor evidentiaza, de asemenea, diferente
majore. Cantemir prezinta cea mai mare frecventa de propuneri (3,868 la 1000 de locuitori),
reflectand o participare activa si o deschidere citre initiative cetitenesti. in schimb, Chisiniu
si Balti au foarte putine propuneri raportate la populatie, indicind o mai mica implicare in
initierea proiectelor locale.

Aceste diferente subliniaza necesitatea unor strategii adaptate pentru a creste implicarea in
localitatile cu participare redusa si a asigura o alocare mai echitabild a resurselor pentru a
sprijini dezvoltarea comunitatilor.

Observam o diferenta semnificativa in participarea la vot intre Edinet, unde un numar
considerabil de cetateni a fost implicat in procesul decizional pentru un proiect de
importanta majora pentru localitate, si celelalte localitati.

Pe de alta parte, fara a lua in considerare Edinet, media procentului de votanti in celelalte
localitati scade la 3,68%. Aceasta subliniaza faptul ca in multe comunitati, cetatenii nu sunt
la fel de activ implicati in deciziile financiare si de dezvoltare locala.

De asemenea, observam ca alte primadrii prefera sa utilizeze comisii pentru a decide
fezabilitatea si utilitatea proiectelor, in loc sa se bazeze pe votul direct al cetatenilor. Aceasta
abordare diminueaza sentimentul de responsabilitate si de apartenenta al comunitatii fata
de proiectele care le afecteaza viata de zi cu zi. Este evident ca Edinet poate fi un model de
implicare civica, iar alte localitati ar putea beneficia de pe urma unor strategii similare care
sa incurajeze participarea activa a cetatenilor in procesul de bugetare participativa.
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RECOMANDARI

e Formarea functionarilor publici si a echipelor administrative pentru a asigura o
gestionare eficienta a propunerilor si evaluarea proiectelor.

e Publicarea rapoartelor detaliate despre utilizarea fondurilor si rezultatele proiectelor
pentru a construi increderea cetatenilor si Incurajarea in participarea activa.

e Asigurarea accesibilitatii informatiilor despre bugetarea participativa prin canale
variate, inclusiv platforme online, sesiuni comunitare si materiale tiparite, pentru a
ajunge la toti cetatenii si a incuraja participarea activa.

e Mobilizarea tinerilor prin programe de educatie civica si atelierele de formare, pentru a
stimula interesul si participarea acestor grupuri in procesul de bugetare.

o Stabilirea parteneriatelor strategice cu organizatii non-guvernamentale si parteneri
internationali pentru oferi suport tehnic si financiar si facilitarea sau implementarea
unor practici eficiente de bugetare participativa.

e Organizarea de campanii de informare pentru a creste gradul de constientizare a
cetdtenilor cu privire la importanta votului si a participarii in procesul decizional.

e Asigurarea ca toate categoriile de cetdteni, inclusiv tineri, varstnici si persoane cu
dizabilitati, sunt incurajate sa participe la vot si sa isi exprime opiniile.

o Extinderea participdrii cetatenilor in comisia de selectie pentru a asigura ca
perspectivele comunitatii sunt luate in considerare in evaluarea proiectelor.

e Dezvoltarea de platforme online unde cetdtenii pot propune proiecte si contribui cu
fonduri, facilitand astfel accesul la informatii si resurse.

o Oferirea de stimulente pentru cetatenii care contribuie la proiecte prin crowdfunding,
cum ar fi recunoasterea publica sau beneficii locale.
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