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ARTUR NOWAK-FAR

Principiile dialogului social cu participarea
comunelor

Studiu comparativ privind Carta Europeana a Autonomiei
Locale

1. Caracterul Cartei Europene a Autonomiei Locale

Carta Europeana a Autonomiei Locale este o conventie internationala, adoptata la
Strasbourg la 15 octombrie 1985 de catre Consiliul Europei. Ea stabileste principiile
generale de functionare a Autoritatilor Publice Locale n tarile care au ratificat CEAL
si, in forma detaliata, determina competentele APL si relatiile sale cu alte organe ale
autoritatilor de stat.

Principiile APL incluse Tn Carta respectiva sunt exercitate de catre toate categoriile
de comunitati locale existente in tarile care au aderat la CEAL.

2. Conceptul Autoritatii Publice Locale in CEAL
Conform art. 2 al CEAL prin autonomie locala se intelege:

“...dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, Tn cadrul legii, In nume propriu si in interesul populatiei
locale, o parte importantd a competentelor publice”.
Articolul acesta exprima principiul de baza pentru APL, in tarile care au adoptat CEAL.
Acest principiu este bazat pe prezumtia competentelor APL cu posibilitatea de a limita
aceste competente pentru puterea centrald, exclusiv printr-un act legislativ de nivel
constitutional sau prin lege organica. Competentele destinate pentru comunitatile
locale necesitd sa devina depline si absolute. Folosirea sistemului de competente
exercitate in comun de catre doua nivele diferite de administratie publica, printre
care unul este de nivel local, este recomandat pentru folosire numai in anumite
cazuri exceptionale. Cu alte cuvinte, aceasta inseamna ca colectivitatile locale
dispun in cadrul legii de toata libertatea, de a lua initiativa pentru orice chestiune,
care nu este exclusa din campul competentelor lor sau care este atribuitad unei alte
autoritati.
Principiul de baza al APL “de a solutiona sigestiona o parte importantd a competentelor
publice” este necesar sa fie realizat de catre consilii sau adunari (avand organele
executive respective) care sunt alcatuite din reprezentantii APL, alesi in alegeri.
Carta Europeana a Autonomiei Locale solicita ca aceste alegeri sa fie:

Universale;

Egale;

Directe;

Secrete;

Libere.

Conform Cartei Europene a Autonomiei Locale, legislatia statului poate contine
prevederi de realizare a APL in forme directe, cum ar fi, de exemplu, referendumul.

CEAL a determinat de asemenea principiul de subsidiaritate. Conform acestui
principiu exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de o manierd generala, sa
revina de preferinta acelor autoritati care sunt cele mai apropiate de cetateni.
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Atribuirea unei responsabilitati unei alte autoritati, trebuie sa tind cont de amploarea
si de natura sarcinii si de exigentele de eficacitate si economie. In cazul delegérii
competentelor de catre o autoritate centrald sau regionala, autoritatile administratiei
publice locale trebuie sa beneficieze, pe cat este posibil, de libertatea de a adapta
actiunea lor la conditiile locale.

Se mentioneza de asemenea in CEAL dreptul autoritatilor administratiei publice
locale de a adera la o asociatie pentru protectia si promovarea intereselor lor
comune gi acela de a adera la o asociatie internationala de autoritati administrative
publice locale.

Principiile dialogului social cu participarea comunitatilor locale

Conform art. 4 alin. 6 al Cartei Europene a Autonomiei Locale:
H#Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat este
de posibil, in timp util si Tn mod adecvat, in cursul procesului de planificare si
de luare a deciziilor, pentru toate chestiunile care le privesc ih mod direct”.

Aceasta regula deschide autoritatilor publice locale calea spre participarea directa
in dialogul social, al carui sens este bazat pe consultarea planurilor si deciziilor
elaborate de guvern, in competentele, ce tin de interesul lor. Din cauza ca Carta
Europeana a Autonomiei Locale nu face o delimitare a modului de actiune si formele
permise ale dialogului social cu participarea APL, se considera ca conform CEAL
autoritatile publice locale pot participa la tot spectrul de posibilitati in acest domeniu.
In practica tarilor-membre ale UE, aceste forme si modul de actiune sunt determinate
de catre normele legislative adoptate, ce tin indeosebi de modalitatile permanente
ale dialogului social si obiectivele principale, de limitele de procedura. In aceasta
practica au fost acceptate urmatoarele forme:

— negocieri la nivelul central in care participa guvernul, partile acestei forme se
straduie sa ajunga la un consensus, ce tine de decizia care va fi adoptata de
catre organele autoritatilor centrale;

— negocieri colective ale caror obiectiv sunt intelegeri colective, in care partile
participante reprezintd marele grupe ale societatii, cu interese clare si posibil
cat mai comune;

— consultatii si opinii care sunt un mod de demonstrare a parerilor in obiectul
respectiv, fara tractari si ajungere la compromise, ce in practica nu inseamna
ca prin aceasta forma nu se poate ajunge la o intelegere finala;

— informare, care este o forma fundamentala a dialogului social bazata pe
schimbul de informatii intre participantii acestui mod de dialog, de multe ori
bazat pe principiul de convingere a partilor participante in dialog.

Dialogul social cu participarea APL este diversificat nu numai din cauza formelor
si modului de actionare. De asemenea, partile participante la dialog prezinta o
diversitate bogata. Sunt incluse in acest dialog diverse relatii intre APL de diferite
nivele gi de asemenea relatii cu reprezentantii organelor de autoritate publica de
nivel central, cu guvernul si cu reprezentantii guvernului in teritoriu.

Formele si tehnicile dialogului social cu participarea APL nu difera semnificativ de
formele si tehnicile exercitate de catre alte subiecte care poseda competenta de
reprezentare publica.



Tab. 1: Formele si tehnicile generale ale dialogului social

FORMELE DIALOGULUI SOCIAL
Transferul de | Consultatii | Adoptarea Asigurarea
informatii deciziilor procesului
comune decisiv sau
delegarea
deciziilor
Materiale Cercetari Conferinte de | Referendum
informative proprii in | generale ale conciliere ad
obiectul respectiv opiniei publice hoc
TEHNICILE Rapoartele Cercetarea Conferinte Parteneriatul social
GENERALE proprii t.ematlce Si grupurilor de gene.rgle de
ALE repetative scop conciliere
DIALOGULUI permanente
SOCIAL Concilierea Intalniri publice, | Conferinte Colectarea
tematice; tematice de informatiilor,
participarea conciliere plangerilor si cererilor
in consilii de la cetateni
decisive cu vot
recomandat
Informatii prelucrate | Consultatii orale | Concilieri Initierea actiunilor
din initiativa altor si scrise (inclusiv | intermediare locale de sustinere
subiecte ce participa | prin internet) sau opunere
la dialog

Toate formele si tehnicile dialogului social mentionate in tabelul de mai sus sunt
permise de catre CEAL. Aceste forme se intruchipeaza in transferul sistematic sau
ocazional de informatii in treburile din domeniul APL, consultarea lor in formele
organizate de tip ad hoc sau foruri permanente de realizare a problemelor. De
asemenea, diversificata este participarea APL in procesul decisiv comun, in care
pot participa alte APL de acelasi nivel sau parteneri ai APL in acest proces, de
exemplu: guvernul. A treia si foarte importanta forma a dialogului social este
sustinerea procesului decisiv din interior, prin prezentarea postulatelor APL opiniei
publice sau transmiterea adoptarii hotararilor spre vot universal prin referendum, in
situatia cand sistemul de drept intern prevede o asemenea posibilitate.

Tehnicile si formele generale ale dialogului social prezentate in tabelul nr. 1 cu
participarea APL sunt niste prevederi care nu se exclud in comun. Aceasta inseamna
ca folosirea unei forme de dialog social poate fi fortificata prin interpretarea activitatii
intr-o altd forma sau tehnicd de conducere a dialogului. In alegerea modurilor
de atingere a scopurilor in dialogul social, se recomanda calcularea costurilor gi
veniturilor care le revin prin aceasta activitate. Se mentioneaza, de asemenea, ca
trebuie de tinut cont de pastrare a regulilor de fair play cu partenerii dialogului si
pastrarea argumentelor omogene, prezentate in tehnicile si formele dialogului alese
spre procedare. Ca ajutor spre o mai buna intelegere a acestor reguli generale de
procedare, poate sa fie de folos modelul cunoscut de optimalizare a deciziilor.

3. Sistemele nationale de dialog social

Sistemul national de functionare a APL in tarile care au ratificat CEAL, trebuie
sa fie in conformitate cu dispozitile cuprinse in CEAL. De asemenea, se ea in
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vedere dispozitia obligatorie din CEAL, de consultare cu APL a competentelor, ce
tin nemijlocit de problemele ei. Tn acest context, este foarte important s& definim ce
aspect decide despre implinirea motivului mentionat mai sus a acelei ,nemijlociri
directe” in alegerea problemelor pentru consultatii. Carta Europeana a Autonomiei
Locale din pacate nu ne da raspuns la aceasta intrebare. Rezolvarea acestei
probleme o putem gasi n sistemul national juridic care defineste principiile de
repartizare a competentelor dintre APL si alte forme si nivele de administratii ale
statului. Tn acest sens, fiecare stat signatar al CEAL se foloseste de o libertate
semnificativa, care este limitata de urmatoarele principii:

a) prezumtie competentiva a APL;

b) subsidiaritatea.

Atat guvernul, cat si puterea legislativa este obligata sa respecte aceste reguli, in
procesul de creare si exercitare a dreptului. Practic aceste principii sunt cateodata
implementate destul de flexibil, in dependenta de traditia intelegerii a acestor
principii, in dependenta de tara, experienta istorica de functionare a diferitor institutii
si de asemenea in mod general — alegerea fundamentala de oranduire, care se
intruchipeaza prin adoptarea a unui anumit model de stat. Din aceasta cauza, in
mod diferit se realizeaza aceste principii, mentionate mai sus, in tarile unitare decéat
in cele federale, in care structurile APL sunt de obicei mai puternice. Controlul final
de corectitudine concreta a regulilor adoptate in legile interne, in sensul realizarii
concrete de prezumtie competentiva a APL, subsidiaritate, si legate de ea, principiile
de pastrare a proportiilor optime a competentelor APL, fatd de sursele de finantare
a acestora, este exercitat In fiecare stat signatar al CEAL de catre judecatoriile
constitutionale. In Polonia, acest organ este numit Tribunalul Constitutional (Curtea
Constitutionald), care exercita controlul constitutionalitatii a legilor adoptate de
Parlament.

In Polonia, dialogul social impreun& cu principiile majore de functionare a APL fsi
are o intemeiere constitutionald semnificativa. Acest fapt fiind mentionat chiar in
preambulul al Constitutiei, care il defineste in felul urmator:
, ...drepturi fundamentale ale statului bazate pe ocrotire a libertatii si justitiei,
colaborarii puterilor, dialogul social si principiul de subsidiaritate care intareste
drepturile cetatenilor si comunitatilor”.
Aceasta mentionare extraordinara, a importantei dialogului social, in contextul de
colaborare a puterilor si subsidiaritate, isi gaseste confirmareain art. 20 al Constitutiei,
care il plaseaza in contextul identificarii generale a criteriilor, ce stabilesc principiile
oranduirii economice a Poloniei. Pe langa dialogul social, de asemenea se mai
mentioneaza in Constitutie libertatea Tn domeniul desfasurarii antreprenoriatului,
proprietatea privata, solidaritatea si colaborarea partenerilor sociali.

in dispozitiile constitutionale referitor la APL, putem gasi o concretizare legislativa
foarte bogata care tine de procesul de adoptare a hotaréarilor, in chestiunile nemijlocit
referitoare la APL sau treburilor care pot tine intermediar de functionarea ei si
indeplinirea competentelor sale.

Forumul general de dialog social al APL cu guvernul este Comisia Bilaterala a
Guvernului si APL (fondata Tn anul 1998), care este compusa din partea APL, de
reprezentanti ai organizatiilor nationale ale APL (printre care: Asociatia Comunelor
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Rurale ale Republicii Polone, Uniunea Metropolelor Poloneze, Asociatia oraselor
poloneze, Asociatia Judetelor Poloneze, Asociatia Oraselor si Oraselor Mici ale
Republicii Polone; Asociatia Voievodatelor Poloneze.

APL de asemenea poate fi limitata sa participe la alte foruri decizionale care
sustin dialogul social national. Aceasta situatie are loc, de exemplu, la participarea
reprezentantilor a APL in comisiile, care definesc ordinea intre relatiile guvern-
sindicate-plasatori In cAmpul de munca.

Administratile Publice Locale de nivel de voievodat sunt reprezentate (prin
maresalul voievodatului) in Comisiile Voievodatelor de Dialog Social, care se
ocupd de mentinerea contactelor pe linia guvern-reprezentanti ai angajatilor si
plasatorilor in cdmpul de munca. Aceste comisii functioneza atunci, cand in urma
deciziei Voievodului sunt infiintate. Forma de participare la aceste comisii nu include
participarea numai a Maresalului, ca participanti la aceste comisii pot fi invitati, de
asemenea, reprezentantii judetelor si comunelor de pe teritoriul voievodatului dat,
pentru care a fost infiintata o asemenea comisie.

Ratificarea de catre Polonia a exigentelor cuprinse in Carta Europeana a Autonomiei
Locale se intruchipeaza prin includerea APL in dialogul social larg si diversificat.
Conducerea acestui dialog in Republica Polona este o obligatiune a administratiei
publice exprimata in sistemul juridic national, mai ales aceasta obligatiune este
adresata catre administratia centrald. Acest fapt recurge din legislatie, din domeniul
organizarii ei si din legile organice care sunt compuse din detalii privind aceste
probleme. De asemenea, acest fapt isi gaseste confirmarea in documentele de
program, care sunt adoptate de guvern si care definesc detaliat principiile dialogului
social in care sunt descrise: regulile acestui dialog, dar si modele practice de
realizare.

Acest fapt, insd, nu inseamna ca dialogul social in Polonia functioneaza perfect.
Altfel nu poate fi, din cauza ca nu intotdeauna sunt respectate regulile generale, de
coordonare a dialogului social, printre care sunt:
a) bunavointa a tuturor participantilor la dialog de atingere a scopului planificat;
b) asigurarea reprezentativitatii participantilor la dialog;
c¢) principiile de fair play in creare a intregului proces de organizare a dialogului
social, in orice problema care este inclusa in dialog;
d) spiritul de Tncredere printre acei participanti la dialog care se extinde, de
asemenea, la etapa de adoptare a hotaréarilor finale ale dialogului social.

Regulile mentionate mai sus sunt foarte complicate pentru implementarea lor in
viata. De exemplu, regulile ce tin de asigurarea reprezentativitatii, care par la inceput
simple de realizat, incep sa fie complicate la faza, cand elimina de la participare la
dialog grupele mici care reprezinta interese semnificative pentru comunitatile sale,
dar sunt prea mici pentru a fi incluse in procesul de dialog social. De asemenea,
asigurarea spiritului de incredere la un anumit nivel nu este un lucru simplu.
Construirea relatiilor de parteneriat este un proces lung si cere de la participantii lui
o determinare semnificativa.



DAGMIR DLUGOSZ

METODELE $I DIMENSIUNILE INFLUENTEI
ORGANIZATIILOR POLONEZE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE ASUPRA
PROCESELOR DE CREARE A DREPTULUI

S| POLITICILOR NATIONALE $1 EUROPENE.
RECOMANDARI PENTRU APL DIN REPUBLICA
MOLDOVA

1. Pozitia APL in sistemul oranduirii de stat al Poloniei

Polonia este un stat unitar. Prin acest fapt nu este compusa din unitati teritoriale
autonome. Concomitent, conform Constitutiei, ordnduirea de stat a Poloniei asigura
descentralizarea puterii publice, dar APL participa la exercitarea puterii. Capitolul
VIl al Constitutiei Poloniei — ,Autoritatea Publica Localad” subliniaza rolul APL in
sistemul oranduirii statului. Garantii suplimentare de autonomie APL sunt incluse,
de asemenea, in Carta Europeana a Autonomiei Locale, a carei signatara este
Polonia. Litigile administrative intre organele APL si organele administratiei de
guvern sunt arbitrate de catre judecatoriile administrative. Unitatilor administrativ-
teritoriale ale APL i se cuvine cota de participare in veniturile publice, conform
competentelor publice realizate de APL. Modificarile in domeniul treburilor publice
si competentelor APL sunt infaptuite concomitent cu schimbarile in domeniul
repartizarii veniturilor publice. Sursele de venituri ale APL sunt exprimate in
legislatia Tn vigoare. Chestiunile publice care sunt destinate asigurarii necesitatilor
comunitatii autoadministrative sunt efectuate de catre unitatea de APL, ca atributii
proprii. Unitatile teritoriale ale APL au dreptul de a stabili impozitele gi taxele locale,
in domeniile care sunt expuse in legislatia in vigoare. Unele dispozitii din Constitutie
si Carta Europeana a Autonomiei Locale, sustinute de catre Curtea Constitutionala
a Poloniei, intaresc rolul APL fata de puterea centrala, declarata in Constitutie si
prin aceasta ii da posibilitati ample de aparare a intereselor proprii. Constitutia,
de asemenea, ofera pentru APL posibilitatea de a se uni si prin acest fapt le da
0 sansa si mai larga de aparare a intereselor sale. Restrictii fatd de autonomia
locald sunt exprimate in Constitutie. Curtea Constitutionald a Poloniei, subliniind
principiul descentralizarii autoritatilor publice, concomitent conclude in hotaréarile
sale, ca Polonia constituie un stat unitar, fapt care trebuie sa fie implementat in
legislatia adoptata de parlament si guvern, pentru instaurarea standardelor Tn
politica social-economica, in legatura cu alte valori constitutionale, de exemplu, cu
principiul de dreptate sociala. Comunitatile autoadministrative: comunele, judetele
si voievodatele de diferite nivele sunt independente unele de altele si nu se supun
intre ele, n-au relatii de ierarhie si subordonare.

2. Modelul de reprezentare al APL in Polonia. Organizatiile APL

Participarea APL in mecanismele de elaborare a politicii statului, mai ales a celei
sociale si de dezvoltare, odata cu evoluarea descentralizarii a devenit foarte
importanta.
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Din acest punctde vedere a fostimportanta infiintarea organizatiilor care si-au asumat
responsabilitatea de reprezentare a APL, in relatia cu diferite organe ale statului.
La Tnceputul anilor 90, in perioada de creare in Polonia a bazelor fundamentale
ale APL, s-a reflectat ideea de a crea modelul obligatoriu de reprezentare a APL.
Se presupunea ca va fi promovat principiul de obligatiune, de a fi membru (ipso
iure) al tuturor unitatilor teritoriale ale APL, in organizatia care in fond era sa aiba
un caracter fortat. Acest model nu a fost insa adoptat. Prin practica s-a instaurat
modelul binevol, care nu impune limite juridice, pentru autoorganizarea intereselor
APL. Legislatia in vigoare din domeniul APL a dat posibilitatea de organizare a
unitatilor teritoriale ale APL pe baza:

* legii despre asociatiile ne-guvernamentale (formula predominanta);

» legea despre fonduri — Uniunea Metropolelor Poloneze constituie un fond, al

carui fondatori sunt cele 12 orase metropolitane din Polonia.

in prezent, ca reprezentative, sunt recunoscute de lege urmétoarele organizatii
nationale:

+ Asociatia Comunelor Rurale a Republicii Polone.

+ Asociatia Judetelor Poloneze.

* Uniunea Metropolelor Poloneze.

+ Asociatia Municipiilor Poloneze.

+ Asociatia Oraselor si Oragelor Mici a Republicii Polone.

+ Asociatia Voievodatelor Poloneze.

Organizatile mentionate mai sus, sunt recunoscute in practica politica, dar si
juridica (prin desemnarea lor de catre Consiliul de Ministri ca membrii Comisiei
Bilaterale a Guvernului si APL) ca reprezentanti in plan national ai APL. O formula
de reprezentare a intereselor APL in voievodat, neavand statutul de organizatie, sunt
intalnirile periodice ale maresalilor voievodatelor, numite Conventele Maresalilor.
Aceste convente analizeaza propuneri de schimbare a legilor, ce tin de voievodate
si problemele sale comune. Conventul elaboreaza, de asemenea, punctele comune
de vedere, care sunt supuse spre acceptare, unanim de catre toti maresalii.

Reprezentativitatea in sensul juridic a organizatiilor difera de reprezentativitate in
sensul social. Lipsa de principiu de obligatiune de a fi membru produce o situatie
in care organizatiile amintite mai sus nu reprezintd toate unitatile administrativ-
teritoriale, la interesele carora se refera. Avem de afacere cu o situatie asemanatoare
Ccu un pasager care merge in transport, fara a procura biletul de calatorie, pentru
cad membrii asociatiilor sunt obligati sa plateasca taxe de membru. Clar lucru ca
acele hotariri benefice sunt implementate in toate unitatile APL, chiar si Tn cele
care nu sunt membre ale organizatiilor de APL. Organizatii care indeplinesc
criteriul de reprezentativitate la 100% sunt: Asociatia Voievodatelor a Republicii
Polone si Uniunea Metropolelor Poloneze, dar in cazul acestor doua organizatii
acest nivel nu este greu de atins (12 metropole, 16 voievodate). La celelalte
nivele, reprezentativitatea deseori este mai joasa de 100%. De exemplu: Asociatia
Comunelor Rurale a Republicii Polone aduna in randurile sale peste 500 de comune
rurale, de pe teritoriul intregii tari, desigur acest numar nu poate fi deplin. Asociatia
Judetelor Poloneze fi are ca membri 313 judete din numéarul de 379 judete si
municipii cu drept de judet. La Asociatia Municipiilor Poloneze au aderat pana acum
306 orase si, dupa cum declara aceasta Asociatie, ea aduna peste 67% de locuitori
urbani din tard. Uniunea Oraselor are un numar de 30 de membri-reprezentanti
ai micilor centre urbane. Puterea si reprezentativitatea organizatiilor din aceasta
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cauza este diversificata. Fara indoiala aceste organizatii mentionate mai sus sunt
cele mai active si reprezentative organizatii ale APL cu caracter national, la diferite
nivele. Practic organizatiile existente ale APL le putem imparti din punctul de vedere
al criteriilor de mai jos ca:
* juridice si cele de regim — bazat pe reprezentarea intereselor juridice, impartite
pe categorii de APL;
* social-economice (factor teritorial).

Asociatia Voievodatelor a Republicii Polone este o asociatie care uneste in
randurile sale voievodatele. Scopurile Asociatiei: sustinerea ideii APL, apararea
intereselor comune ale voievodatelor, tinderea spre dezvoltarea social-economica
a voievodatelor poloneze. Scopurile Uniunii Metropolelor Poloneze sunt:
+ sustinerea ideii autonomiei locale, rezolvarea comuna a problemelor oraselor
mari;
+ promovarea initiativelor si faptelor legate de crearea sifunctionarea a structurilor
regionale si locale, care apar in teritoriile metropolitane;
» colaborarea cu organele statului si cu organizatiile nationale si internationale,
pentru majorarea rolului metropolelor in tara gi integrarea lor europeana.

Misiunea Asociatiei Comunelor Rurale e de a sustine serviciul administrarii publice
locale, apararea intereselor comune ale comunelor rurale, tinderea spre dezvoltarea
social-economicad a comunitatilor rurale si reprezentarea intereselor comunelor
rurale si locuitorilor lor. Scopul principal al Asociatiei constituie integrarea APL din
spatiul rural.

Uniunea oraselelor mici este o organizatie nationala, ce uneste orase mici, comune
municipal-rurale si tipic rurale. Uniunea reprezinta interesele a categoriei sale de
comune, sustindnd totodatd dezvoltarea a oraselelor si comunelor din zonele de
provincie.

Asociatia Judetelor Poloneze ca scop are sustinerea ideii autonomiei locale, apara
interesele comune ale judetelor si tinde spre dezvoltarea social-economica a
judetelor poloneze.

Asociatia Municipiilor Poloneze ca scop are sustinerea ideii autonomiei locale si
tinde spre dezvoltarea economica si culturala a oraselor poloneze.

Organizatiile ale APL realizeaza scopurile mentionate mai sus, mai ales prin:

* reprezentarea intereselor unitatilor APL prin participarea in procesul legislativ,
colaborarea in comisiile parlamentare, mai ales in Comisia Bilaterala a
Guvernului si APL si asa mai departe;

+ executarea a faptelor concrete privind descentralizarea, initierea si avizarea
proiectelor actelor legislative;

+ coordonarea serviciilor de informatii, consultativ si de programare, colaborare
in sensul reprezentarii intereselor a APL din Polonia in Uniunea Europeana.

Practic, un rol semnificativ (in sectoarele tematice) joaca si alte tipuri de organizatii,
avand un caracter regional sau reprezentand APL in domeniile specifice, de
exemplu:
+ Federatia Regionala a Asociatiilor Comunelor si Judetelor din Republica
Polona (Asociatia APL Regionale si cele de Sector);
+ Asociatia Nationala a Delegatilor Satesti;
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+ Asociatia Comunelor Balneare, Asociatia Oraselor si Comunelor Marine;

+ Asociatia Comunelor si Judetelor din Silezia de Sus, Asociatia Comunelor din
Polonia Mica, Asociatia Comunelor din Jura;

» Organizatiile minoritatilor nationale si etnice (Miscarea Autonomiei Sileziei,
Asociatia Casebilor, Asociatia Ucrainenilor din Polonia).

Aceste organizatii initiaza o activitate vasta in domeniul sustinerii comunitatilor pe
care le reprezinta, in fata organelor de administratie publica, inclusiv si la nivelul
local. Sunt (prin membrii sai) legate de organizatiile nationale. Un rol semnificativ
pentru reprezentarea a intereselor APL il joaca de asemenea asa numitele institutii
de sustinere. Putem indica urmatoarele:

+ institutiile stiintifice si de servicii destinate APL. Cea mai cunoscuté organizatie
de acest tip in Polonia este Fondul Dezvoltarii Democratiei Locale. Fiind o
organizatie non-profit deseori participa la dezbateri in domeniul APL;

+ programe stiintifice in domeniul APL, conduse de renumitele organizatii
,think tanks”, sau chiar si prin organizatiile APL, precum Asociatia Municipiilor
Poloneze (Sistemul de Analize Autoadministrative);

» presa — printre cele mai importante este revista ,Wspdlnota” — ,Comunitatea”,
care este un forum de dezbateri asupra intereselor APL si exprimarii punctelor
de vedere fata de opinia publica, guvern si parlament.

Interesele APL si organizatiilor reprezentative pot avea caracterul:
+ intereselor individuale ale fiecarei unitati de APL, care nu au legatura cu
interesele comune, ba chiar pot fi contradictorii cu aceste interese;
 interesele colective ale unui anumit nivel de autonomie locala, de exemplu.:
interesele majoritatii sau ale unui grup semnificativ al APL. In Polonia, aceste
interese sunt ale comunelor, judetelor si voievodatelor;
* interesele colective ale tuturor unitatilor APL.

Interesele acestea includ mai ales:

 crearea sistemului optim de impartire a competentelor intre APC si APL;

* interesele comune prezentate in fata guvernului, parlamentului. De exemplu:
respectarea statutului constitutional al APL in stat si confirmarea acestui statut
in practica adoptarii legilor.

Organizatiile APL activeaza, in primul rand, pentru realizarea intereselor majoritare
a nivelului respectiv de APL si pentru interesele comune. Unul din aceste interese
este definirea independentei a unitatilor APL. In volumul acestei independente sunt
incluse independente: de regim, de competente, de venituri si cheltuieli.

3. Partidele politice in Polonia. Interesele de concurenta fata de
APL

Relatiile cu partidele politice si APL difera si se transforma, odata cu timpul. in
aceste relatii se pot mentiona cateva elemente esentiale ale politicii de partid Tn
Polonia, inclusiv cu existenta a unui grup extrapartid de politici, care este numit
spartidul subsidiaristilor’, care este direct interesat de rezolvarea a problemelor
APL, mentioneaza de asemenea si interesele ale altor grupuri sociale, precum ar fi:
sindicatele, asociatii de bussines sau organizatiile neguvernamentale. O schimbare
esentiala in aceste relatii, pe linia APL — partide politice a fost produsa in anul 2002,
cand s-au introdus alegeri universale ale primarilor, burmigtrilor si presedintilor de
orase.
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4. Reprezentarea intereselor APL pe arena guvernamentala

Din punct de vedere a colaborarii guvernului cu organizatiile care reprezinta
interesele APL, o importantd esentiald are organizarea guvernului. Cei mai
importanti parteneri ai organizatiilor ce reprezinta APL sunt ministrul de administratie
publica si ministrul de finante. De obicei, ministrul al administratiei publice este co-
presedintele Comisiei Bilaterale a Guvernului si APL din partea guvernamentala,
asta Tnsemnand ca indeplineste un rol de coordonator al dialogului guvernului cu
reprezentantii APL. Important lucru e ca acest ministru, de asemenea, tuteleaza
reprezentantii guvernului in voievodate-voievozii, care exercita tutela de stat asupra
APL. Ministrul de finante supravegheaza sistemul de finantare ale APL. In ultimii
ani in relatiile guvern-APL s-a intensificat esential rolul ministrului de dezvoltare
regionala. Estimand posibilitatile de influenta ale APL pe arena guvernamentala, ar
fi bine de mentionat transferul cadrelor din APL la posturi guvernamentale, care s-a
facut mai larg vizibil in ultimii ani (de exemplu: APL din Varsovia a avut in randurile
sale prezenti ministri si vice-ministri). Mecanismele folosite de APL, in dezbaterile
cu reprezentantii guvernului sunt urmatoarele:

1. Institutii de reprezentare a APL;

2. Procedurile stabilite de legi, care garanteaza posibilitatea de participare la

procesul de adoptare a hotararilor de catre guvern;
3. Modalitati de contacte directe, stabilite Tn practica politica, cu reprezentantii
administratiei de guvern si APL.

Institutiile de reprezentare a APL fatd de administratia guvernamentala le putem
imparti, dupa cum urmeaza:
+ Institutii, ale caror scop este reprezentarea intereselor APL si coordonarea
dialogului cu administratia guvernamentala;
+ Institutii consultative si de opinie a guvernului in diferite domenii a politicii
guvernamentale, in care APL nu este un singur grup de interes;
* Institutii de monitorizare a politicii de intrebuintare a fondurilor din UE.

Institutie de baza cu caracter general este in Polonia: Comisia Bilaterald a Guvernului
si APL. Comisia constituie un mediu de colaborare in domeniul adoptarii parerilor
comune, ale guvernului si APL. A fost infiintatd in anul 1993, in calitate de organ
consultativ. Urmatoarele modificari in materie de functionare a comisiei au avut de
fiecare data un nivel mai superior, in ierarhia de elaborare a actelor normative, fapt
care era natural Tn procesul de crestere a pozitiei APL in Polonia. in 1999, comisia
in baza hotarérii guvernului a inceput sa functioneze ca organ cu statut mai inalt,
decat cel de tip consultativ. In anul 2005, comisia a obtinut un statut si mai inalt.
Pe data de 6 mai 2005, Parlamentul Republicii Polone a adoptat Legea cu privire
la Comisia Bilaterald a guvernului si APL si a Reprezentantilor Republicii Polone Tn
Comitetul Regiunilor Uniunii Europene. Caracterul bilateral al comisiei inseamna
egalitatea formala a partilor de dialog, fapt fortificat de paritetul co-presedintilor
comisiei, presedintilor grupurilor de lucru si a.m.d. Comisia este responsabila de
politica statului, fatd de APL si de asemenea de treburile APL care sunt in jurisdictia
a UE si organizatiilor internationale, la care a aderat Polonia. Comisia este compusa
dintr-un numar egal de membri, ai celor doua parti participante. Partea APL Tn
comisie este reprezentatd de membrii a organizatiilor nationale APL. Comisia igi
exprima opinia (parerea) bazata pe principiul de hotarare, adoptata in comun de
catre ambele parti ale comisiei. Membrii ai Consiliului de Ministri si alte subiecte
care sunt responsabile de pregatirea proiectelor actelor normative, programelor
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si a altor documente guvernamentale in problematica APL, prezinta spre avizare
proiectele acestor documente, impreuna cu prognozarea consecintelor financiare
dupa implementare. Partea guvernamentala de obicei este reprezentata de vice-
ministru. APL este reprezentata deseori de primari ai oraselor si comunelor, de
maresali si persoane, care reprezintd organizatiile nationale ale APL, si consilieri.
Hotaréarile comune adoptate de ambele parti in probleme simple si mediu de
complicate sunt deseori unanime. Altfel, situatia se prezinta in chestiuni complicate si
controversate. Dezbaterile sunt foarte aprinse si problema deseori apare in agenda
de lucru a comisiei. Se intdmpla cateodata ca n rolul arbitrului, in aceste dezbateri
sunt angajate organe: ca Parlamentul si Curtea Constitutionalda. Comisia Bilaterala
invocd grupuri permanente de lucru. In prezent cu un numér de 7, de exemplu: a
sistemului finantelor publice, infrastructurii, a dezvoltarii locale, a politicii regionale,
ocrotirii mediului inconjurator, ocrotirii sanatatii si asigurarii sociale.

Cele mai importante institutii consultative si de opinie: Comisia Tripla Social-
Economica (parteneriatul social), Consiliul Suprem de Angajare (organ consultativ
in domeniul pietii de munca), Consiliul al Organizatiilor non-profit (organizatiile
neguvernamentale), Consiliul Fondului National de Sanatate, Consiliul pentru
Dezvoltare Echilibrata si Consiliul National al Integrarii Europene. In aceste organizatii
si consilii nationale sunt prezenti de asemenea si reprezentantii organizatiilor de
APL in care se dezbat, pentru ca interesele APL sa fie reflectate in deciziile, opiniile
si recomandarile ale acestor institutii.

In leg&tura cu participarea Poloniei in politica de dezvoltare a UE, monitorizarea
folosirii a fondurilor structurale, obligatoriu se desfasoara cu participarea a
partenerilor din APL, economici si sociali. Acest fapt largeste influenta APL asupra
politicii statului, Tn monitorizarea folosirii fondurilor structurale, prin asa numitele
comisii de monitorizare. Aceste comisii functioneaza ca organe independente de
consultatii si opinie, pentru institutii administrative ale programelor operative ale
UE. La conducerea structurii de monitorizare a fondurilor europene in Polonia se
afla Comitetul de Monitorizare a Planului National de Dezvoltare. A fost convocat in
baza legii din 20 aprilie 2004, despre Planul National de Dezvoltare. in componenta
Comitetului de Monitorizare a PND 2004—2006, in calitate de membri sunt prezenti
pe langa reprezentantii guvernului 22 de reprezentanti ai APL si 23 reprezentanti
din partea partenerilor sociali si economici. Printre reprezentantii APL in Comitet
sunt inclugi toti maresalii voievodatelor sau reprezentantii lor si reprezentantii
organizatiilor nationale APL. Reprezentantii acestor organizatii sunt membrii a 8
comitete de monitorizare, invocate pentru fiecare program de operare aparte si
initiative unionale.

O alta formula de consultare APL sunt procedurile stabilite de lege, ce garanteaza
APL posibilitatea de a-si exprima parerea in domeniul proiectelor guvernamentale,
a actelor legislative si hotararilor. Organele administratiei de guvern sunt obligate
de a lua In seama postulatele Tnaintate de catre APL. De asemenea, sunt obligate
de a se consulta cu APL in fiecare domeniu care are influenta asupra veniturilor
si cheltuielelor APL. Aceste obligatiuni sunt incluse in legea finantelor publice,
care este numita in Polonia , Constitutia finantelor publice”. Orice proiect de lege,
care prevede in consecintd adoptarea schimbérii nivelului a veniturilor proprii gi
cheltuielelor APL, necesita definirea nivelului acestor schimbari si prezentarea
pentru consultatii in cadrul Comisiei Bilaterale a Guvernului si APL. Consiliul de
Ministri, transmitand proiectul de lege catre Parlament, anexeaza si avizul Comisiei
Bilaterale. Prevederi importante din domeniul de consultare APL sunt incluse in:
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a) legea din 2003 despre veniturile unitatilor APL. Aceasta lege defineste sistemul
de consultatii in domeniul de finantare al APL si impartirii subventiilor;

b) legea despre Planul National de Dezvoltare din 2001, definind consultarea
documentelor de program legate de PND 2004-2006 cu organizatiile
reprezentative ale APL.

Sunt stabilite si alte forme si obiceiuri de contacte intre reprezentantii Guvernului gi
organlzatnle ce reprezinta APL. De exemplu.:
intalniri periodice a primului ministru, ministrilor cu maregalii voievodatelor
(Conventul Maresalilor) de doua, trei ori pe an, din anul 1999;
+ Conferinta Nationald a Primarilor de diferite nivele;
- Intalnirea generala a tuturor organizatiilor, ce reprezinta interesele APL;
» Congresul Comunelor Rurale ale Republicii Polone, Congresul Oragselor
Poloneze.

La aceste intélniri din partea guvernului participa cei mai importanti pentru APL
ministri (afacerilor interne si administratie, finantelor, dezvoltarii regionale) si
deseori Primul Ministru. Pe parcursul acestor intélniri, reprezentantii ai tuturor celor
trei nivele de APL prezinta postulatele ce tin de politica guvernului, in domeniul
autonomiei locale in Polonia, dar reprezentantii guvernului prezintad tendintele si
planurile politicii guvernului.

5. Arena parlamentara de reprezentare

Semnificativa din punctul de vedere al reprezentarii intereselor APL este posibilitatea
directa si independenta de decizii si dialogul cu guvernul, posibilitatea de a influenta
asupra procesului legislativ, produs in Parlament. in practica poloneza s-au stabilit
urmatoarele tipuri de influenta:

+ Compatibilitatea mandatelor de deputat si senator cu functiile in APL (consilieri,
reprezentanti ai organelor executive APL). Din punct de vedere juridic,
aceasta posibilitate exista pana in anul 2001, pe cand, cum demonstrau
statisticele, 120 de deputati (care in total erau 460) exercitau functii in APL.
n anul 2001, prin legea organicé s-a introdus principiul de incompatibilitate a
mandatelor parlamentare si functiile in APL. Se estimeaza ca in pofida acestei
incompatibilitati, in jur la 1/3 de parlamentari au legaturi puternice de alt gen cu
APL;

» Crearea unei comisii parlamentare, permanente si specializate in domeniul
autonomiei locale — Comisiei Parlamentare APL si Politicii Regionale.
Functiile acestui organ parlamentar sunt tipice pentru asemenea comisii care
participa direct in procesul legislativ, in domeniul competentelor si finantelor
APL si asigura exercitarea de catre Parlament a controlului fata de politica
Guvernului.

Se intdampla cd membrii acestei comisii influenteaza actiunile guvernului in domeniul
intereselor APL. Se produce acest lucru, printre altele, sub influenta opiniilor
organizatiilor APL si partii APL din Comisia Bilaterald. In componenta comisiei se
sesizeaza ca membri, politicieni cu experientd autoadministrativa si cu atitudine
proautoadministrativa. Regulamentul Parlamentului prevede ca adoptarea legilor
(hotaréarilor), care pot sa introduca modificari in functionarea APL, trebuie mai inainte
consultata cu partea reprezentativa ale APL din Comisia Bilaterala. Organizatiile,
care reprezinta interesele APL, au o posibilitate semnificativa in viata parlamentului,
de a participa la sedintele comisiilor parlamentare. Din investigarile Tn domeniul
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lobbingului in Parlament, reiese clar ca chestiunile reformei administrative siAPL sunt
obiectele, deseori abordate cu parlamentarii. Arena parlamentara de reprezentare
cuprinde si camera superioara a parlamentului polonez — Senatul. Mecanismele
in acest loc sunt similare, dar au o valoare mai mica, din cauza faptului ca rolul
Senatului este mai mic decat a parlametului in procesul de administrare.

Proiectul legii despre principiile de coordonare a politicii de dezvoltare — noi
perspective de colaborare

Scopul noii legi despre principiile de coordonare a politicii de dezvoltare, care se
afla Tn procesul de elaborare in parlament, este introducerea in Polonia a unui
management strategic de coordonare a politicii regionale. Proiectul prevede
colaborarea strategiilor de dezvoltare a tarii de catre nivelul central de guvernare,
adoptata in final sub forma de lege organica. Legea prevede crearea institutiei
conferintelor permanente, care vor fi conduse de voievozi. Aceste conferinte ar
adopta politicile de dezvoltare pe plan regional. Conferintele mentionate ar tnlocui
fostele ,Comitete regionale de conducere”, care erau administrate de maresalii
voievodatelor. Legea prevede consultarea cu APL, partenerii sociali si economici
si cu Comisia Bilaterala, a tuturor documentelor legate de strategia dezvoltarii tarii,
contractele Tn voievodate, programe regionale si de sectoare.

Concluzii

Modelul de reprezentare al APL si posibilitatile de influenta a organizatiilor APL
au ajuns intr-un proces de stabilizare, pe o baza juridica puternica, in legatura cu
adoptarea a Legii privind comisia bilaterala si recunoasterea rolului semnificativ de
avizare al APL, in domeniul sistemului de finante publice si coordonare a politicii de
dezvoltare a tarii. Se pare ca pe partea APL s-a stabilit de asemenea un numar fix
de organizatii de reprezentare nationala. Criticii prezentului model de autonomie
publica mentioneaza, in calitate de argument, lipsa mecanismelor eficiente de
coordonare pe linia guvern-unitati teritoriale ale APL, care sunt independente
unele de altele. O schimbare semnificativa de sesizare a APL, ca un teren de joc
politic, au adus schimbarile legate de alegerile universale ale primarilor, instaurarea
judetelor si voievodatelor autoadministrative. Acest fapt intensifica posibilitatea de
influentare a alesilor locali asupra vietii politice si parlamentare. in scopul realizérii
intereselor APL, este foarte important de a pastra o independenta relativa a APL
si mai ales a organizatiilor sale, de politica de partid. Posibil ca o s& se reintoarca
la discutiile, conduse in trecut, ca ar fi nevoie de a reforma camera superioara a
parlamentului si a stabili in locul ei o reprezentare a regiunilor, care sa fie compusa
din reprezentantii APL, dar nu a partidelor politice. Acest fapt insa ar necesita
schimbarea Constitutiei.

Cele mai principale recomandari pentru organizatiile APL din Moldova in domeniul
metodelor si volumului de influenta asupra procesului de creare a dreptului si
crearea politicilor nationale si europene, luand in vedere experientile poloneze, ar
fi urmatoarele:

1. Procesul de creare a institutiilor si procedurilor trebuie comparat de fiecare data
cu nivelul dezvoltarii a autonomiei locale in tara respectiva. Largi competente
consultative, ba chiar si cele de adoptare a hotararilor comune, in cazul ,slabei”
descentralizari, ar produce numai conflicte cu guvernul si ar aduce numai
frustratii partei autoadministrative. Aceste actiuni trebuie sa fie de fiecare data
simetrice.
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. Avand in vedere existenta a intereselor contradictorii chiar in cadrul APL, este

necesar de a construi un sistem de adoptare a punctelor comune de vedere,
fnainte de procesul de negocieri cu guvernul. Acest lucru este foarte vizibil mai
ales la diferite nivele ale APL.

. Ar fi bine sa se tinda la o situatie de relatii stabile cu guvernul. Se exprima

acest fapt prin necesitatea adoptarii in forma de lege organica a criteriilor
de reprezentativitate a organizatiilor APL cu care guvernul ar duce dialogul,
obligatiunilor din partea guvernamentald de adoptare a actelor legislative,
numai dupa avizarea lor de APL (un sistem de precizie in problema volumului,
procedurilor, termenelor si consecintelor).

. Influenta organizatiilor APL trebuie sa aiba loc la un stadiu de decizii, cat mai

primar posibil. Numai acest fapt garanteaza posibilitatea de a pastra controlul
asupra hotararilor, adoptate in domeniul APL, si face posibila coerenta
acestora.

. Ar fi bine ca organizatile APL sa-si garanteze posibilitatea de influenta, nu

numaila nivel de guvern, dar si in parlament (de ex.: prin comisia parlamentara).
Trebuie sa se tina cont ca in cadrul negocierilor nu intotdeauna o sa fie posibil
de gésit limb& comuna cu guvernul. In chestiuni de majora importanta, APL
trebuie sa aiba posibilitatea de a ataca deciziile legislativului. Imi dau seama
ca este nevoie de aceste garantii, in primul rand, in sistemul juridic al statului
si nu fiecare tara le poseda.

. Interesele APL nu sunt unice. In legatura cu acest fapt organizatiile APL sunt

obligate sa faca o recunostinta a institutiilor si procedurilor de participare a
altor grupuri de interese in procesele decisive in stat, avand in vedere influenta
lor asupra intereselor APL si, in final, sa-i convinga ca avizul organizatiilor APL
este necesar in domeniul de opinii al altor grupuri si foruri sociale.

. Tindnd cont de faptul ca politicile contemporane au nevoie de expertize

complicate, din partea APL se cere crearea unor relatii corecte cu expertii in
diferite domenii, pentru a fi un partener egal in birocratia guvernamentala. Pe
de alta parte, este necesar de a-i convinge pe politicieni si ,curtea” social-
politica a guvernului si parlamentului, de a accepta parerile sale. Din aceasta
cauza, este necesar de a avea un suport operativ in domeniul public relations,
avand chiar un cotidian de presa national al APL.



VIOREL FURDUI

Rolul asociatiilor autoritatilor publice locale in
cadrul procesului decizional din
Republica Moldova

1. Consideratii generale

incepand cu proclamarea independentei (1991) si pana in prezent Republica
Moldova este antrenata intr-un proces anevoios, complex si contradictoriu de
trecere de la sistemul autoritar sovietic la un sistem de administratie publica locala
modern si efectiv, bazat pe principiile autonomiei locale si standardele europene.

Astfel, doar pe parcursul ultimilor 15 ani, in Republica Moldova au fost adoptate 4
acte legislative absolut noi privind administratia publica locala (1991, 1994, 1998
si 2003) si trei privind schimbarea divizarii administrativ-teritoriale a R. Moldova
(1994, 1998 si 2001). In afard de aceasta, mentiondm ca procesul de transformare
a sistemului de administratie publica locala nu s-a finalizat, actualmente pe agenda
Parlamentului in a doua lectura aflandu-se adoptarea Legii privind descentralizarea
administrativa si Legii privind administratia publica locala in noua redactie.

Practic, dupa fiecare alegeri parlamentare, fortele politice care ajungeau la
guvernare incepeau activitatea sa cu modificarea sistemului de administratie
publica locala. Tnsa, in pofida multiplelor reforme si transformari cardinale care au
avut loc Tn domeniul administratiei publice locale in perioada anilor 1991-2006,
totusi se constata ca ele nu au avut efectul scontat, administratia publica locala
actuala n continuare confruntandu-se cu aceleasi probleme existente la inceputul
reformelor, iar principiile autonomiei locale de fapt nu functioneaza si poarta un
caracter declarativ.

Printre cauzele principale ale acestei situatii pot fi mentionate:

« lipsa din partea factorilor decizionali, pe tot parcursul reformelor, a unei viziuni
complexe asupra conditiilor obligatorii necesare pentru edificarea si functiona-
rea unui sistem de administratie publica locala modern si efectiv: descentralizare
reald, asigurarea autonomiei decizionale, functionale si organizationale,
transferul de competente impreuna cu surse de finantare adecvate etc.;

» desconsiderarea fundamentului patrimonial si financiar al autonomiei locale;

* neglijarea si desconsiderarea opiniei autoritatilor publice locale si asociatiilor
sale n cadrul elaborarii, adoptarii si implementarii cadrului legal si a politicilor
din domeniul administratiei publice locale.

Deci se constata ca in Republica Moldova, pe de o parte, de fapt niciodata nu a
existat un dialog efectiv intre autoritatile publice centrale si cele locale prin intermediul
structurilor sale asociative. Pe de alta parte, intotdeauna a lipsit o corelare adecvata
intre numeroasele competente legale ale autoritatilor publice locale si un sistem
de finante publice locale care sa permita autoritatilor publice locale s& exercite
in modul corespunzator competentele respective. In rezultat, sistemul de finante
publice locale pana in prezent ramane unul foarte restrictiv si contrar principiilor
autonomiei locale, care nicidecum nu stimuleaza initiativa autoritatilor publice locale
si care le face foarte dependente de alte nivele de administratie publica.
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2. Dreptul gi formele juridice actuale ale autoritatilor publice

locale din Republica Moldova de a se asocia in vederea

promovarii si apararii intereselor sale
in cadrul unui sistem de administratie publica locald modern, efectiv si bazat pe
principiile autonomiei locale, dreptul la asociere a colectivitatilor locale reprezintad o
importantad deosebita.
In acest sens, luand in considerare experienta altor tari (de exemplu: Danemarca,
Olanda, Polonia, Romania, Bulgaria etc.), asocierea autoritatilor publice locale si
formarea unor organizatii puternice si capabile din punct de vedere organizational,
functional si financiar, de a apara efectiv drepturile si interesele colectivitatilor locale
in fata autoritatilor publice locale si de opinia cérora sa se tina cont la elaborarea
politicilor si adoptarea (modificarea) cadrului legal din domeniul administratiei
publice locale, constituie una din problemele de baza actuale in cadrul procesului
de edificare si consolidare a autonomiei locale din Republica Moldova.

Anume lipsa unor organizatii puternice si capabile sa-si impuna pozitia, cum rezulta
din experienta Republicii Moldova pe parcursul a circa 15 ani de reforme ale
sistemului de administratie publica locald, conduce la desconsiderarea si neglijarea
de catre autoritatile publice centrale a opiniei colectivitatilor locale in cadrul procesului
decizional (normativ) care priveste drepturile si interesele colectivitatilor locale.

in acest context, trebuie de mentionat c& actualmente in Republica Moldova se
constata o situatie paradoxala.

Pe de o parte, exista un numar destul de mare de asociatii ale autoritatilor publice
locale cu denumiri destul de sonore si scopul carora este de a promova si proteja
drepturile si interesele membrilor sai — autoritatilor publice locale si reprezentantilor
sai. In special pot fi mentionate urmatoarele asociatii, din cele mai cunoscute:

1. Asociatia Primarilor si Colectivitatilor Locale din Moldova.

2. Liga Nationala a Asociatiilor de Primari din Moldova.

3. Asociatia presedintilor de raioane.

4. Asociatia femeilor primari.

5. Asociatia primarilor din Gagauzia.
Afara de aceasta, subliniem ca practic pe langa fiecare partid exista cate o asociatie
afiliata: asociatia primarilor si consilierilor crestin-democrati, social-liberali etc.

Pe de alta parte, Tn pofida faptului existentei unui numar destul de mare de asociatii,
se constata ca ele, in mare parte, nu poseda capacitati organizatorice, functionale
si materiale pentru realizarea obiectivelor sale, iar situatia autonomiei locale din
Republica Moldova nu numai ca nu s-a imbunatatit, dar din contra — s-a Tnrautatit,
fapt confirmat prin multiplele rapoarte si recomandari ale Consiliului Europei din
perioada anilor 1998-2005 ".

' A se vedea de exemplu: Report on the situation of local and regional democracy in Moldova
- CG (9) 6 Part Il Rapporteurs: Claude CASAGRANDE (France) and Yavuz MILDON (Turkey).
Recommendation 110 (2002) on local and regional democracy in Moldova. Debated and adopted by
the Congress on 5 June 2002, 2nd Sitting, (see Doc. CG (9) 6, draft recommendation, presented by
Mr C. Casagrande and Mr Y. Mildon, rapporteurs) www.vcd.coe.int; Local Democracy in Moldova -
CPL (12) 9 Part Il Rapporteur: Pascal MANGIN, France, Chamber of Local Authorities Political Group:
EPP/CD. Recommendation 179 (2005) on local democracy in Moldova. Debated and approved by
the Chamber of Local Authorities on 8 November 2005 and adopted by the Standing Committee of
the Congress on 9 November 2005 see doc. CPL (12) 9, draft recommendation presented by Mr P.
Mangin (France, L, EPP/CD), rapporteur), www.vcd.coe.int .
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Analizdnd evolutia si situatia actuala, pot fi evidentiate mai multe cauze care
influenteaza negativ capacitatea sectorului asociativ al colectivitatilor locale din
Republica Moldova de a-si impune opinia in privinta solutionarii diferitor probleme
din domeniul administratiei publice locale.

Astfel, prima cauza reprezinta caracterul formal, contradictoriu si confuz al
reglementarilor normative ce garanteaza dreptul colectivitatilor locale la asociere,
precum si lipsa unor mecanisme clare privind asigurarea realizarii acestui drept in
practica.

Tn acest sens, pe de o parte, cadrul legal in vigoare din Republica Moldova stabileste
expres dreptul autoritatilor publice locale (colectivitatilor locale) de a se coopera si
asocia.

In special, conform art. 10 al Cartei Europene a Autonomiei Locale (in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998) colectivitatile locale au dreptul de a
se asocia cu alte colectivitati locale pentru realizarea unor sarcini de interes comun;
de a adera la o asociatie pentru protectia si promovarea intereselor lor comune;
de a adera la o asociatie internationalad de colectivitati locale gi de a coopera cu
colectivitatile altor state. lar aceste drepturi trebuie sa fie recunoscute de fiecare
stat.

La randul sau, conform art. 18 si 49 al Legii privind administratia publica locala
consiliilor locale si raionale li se recunoaste dreptul de a decide, in conditiile legii,
asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale, inclusiv din strainatate,
pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public, promovarea si protejarea
intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti
economici si asociatii obstesti din tara si din strainatate in scopul realizarii unor
actiuni sau lucrari de interes comun.

Pe de alta parte, desi Legea privind administratia publica locala stabileste ca astfel
de asocieri trebuie sa aiba loc In baza legii, totusi pana in prezent nu exista un
asemenea act legislativ care ar reglementa detailat si obiectiv modul de formare
si suspendare a asociatiilor colectivitatilor locale, procedura de nregistrare a lor,
modul de functionare si asigurare materiala si financiara a functionarii lor, precum si
alte aspecte legate de activitatea unei astfel de organizatii.

De aceea, pentru a depasi lacunele cadrului legal din acest domeniu, toate asociatiile
autoritatilor publice locale existente in prezent au fost si sunt inregistrate si activeaza
in baza Legii cu privire la asociatiile obstesti (1996), care reglementeaza statutul
tuturor organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova.

Ins&, aceasta Lege expres prevede in articolul 1 alin. 3 c& sub incidenta prezentei
legi nu cad organizatiile create de autoritatile publice si alte organizatii ale caror
mod de constituire si de activitate se stabileste de alte acte legislative.

in rezultat, se constatd c&, de fapt, dreptul de asociere a colectivitatilor locale
este limitat deoarece nu exista un mecanism legal care ar permite realizarea unei
asocieri a mai multor sate, comune, orase si municipii luate ca colectivitati locale,
dar nu ca nigte persoane sau autoritati publice locale. lar autoritatile publice locale
din Republica Moldova sunt nevoite sa se asocieze si activeze in baza unor acte
legislative inadecvate si confuze, care nu corespund scopurilor si obiectivelor unor
astfel de asocieri.
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Astfel, apare o alta problema din domeniul asocierii autoritatilor publice locale din
Republica Moldova — caracterul personal si nereprezentativ al asociatiilor date.
in acest sens, toate asociatiile autoritatilor publice locale din Republica Moldova
existente in prezent si care functioneaza in baza Legii cu privire la asociatiile obstesti,
de fapt nu sunt niste asociatii veritabile ale colectivitatilor locale, reprezentate de
catre autoritatile publice locale respective in baza unui mandat special din partea
autoritatii publice locale deliberative si care, cum s-a vazut mai sus, nu pot functiona
in baza Legii cu privire la asociatiile obstesti. Dar, in realitate, aceste asociatii sunt
niste organizatii de persoane concrete (persoane care indeplinesc functile de
primari, consilieri, contabili din cadrul autoritatilor publice locale etc.), care nu pot fi
privite in acest context in calitate de autoritati publice (deoarece se incalca legea
mentionatd mai sus) si care s-au unit in vederea apararii si promovarii drepturilor gi
intereselor sale personale si profesionale specifice.

In consecints, asociatiile autoritatilor publice locale sunt instabile din punct de
vedere a membrilor sai, deoarece dupa fiecare alegeri locale are loc schimbarea
unui numar destul de mare de membri si este necesar de a le reconstitui si realege
organele de conducere. De asemenea, acest tip de organizatii sunt slabe din punct
de vedere organizatoric, functional si financiar, deoarece nu exista nici o legatura
intre ele si bugetele colectivitatilor locale. lar principala sursa de finantare a lor
reprezinta cotizatile membrilor sai (in calitate de persoane fizice) si alte surse
ocazionale si temporare. Ceea ce este insuficient pentru a asigura o stabilitate si
activitate permanenta si eficienta a acestor organizatii si a serviciilor sale.

Conform practicii internationale, numai atunci cand membri ai asociatiilor respective
devin colectivitatile locale (satele, comunele, orasele, municipiile) este posibil de a
asigura o stabilitate organizatorica si functionala, bazata pe o sustinere financiara
minimala, necesara pentru activitatea structurilor asociatiei, care la randul sau
se ocupa de crearea si dezvoltarea in continuare a capacitatilor financiare si de
acordare a diferitor servicii membrilor acestor asociatii.

O alta cauza si problema actuala, care impiedica consolidarea sectorului asociativ
al autoritatilor publice locale din Republica Moldova, reprezintd implicarea directa
si indirecta ale autoritatilor publice centrale in procesul dat, in vederea dezbinarii gi
dispersarii autoritatilor publice locale prin diferite organizatii, astfel fiind diminuata
capacitatea lor de a se opune organizat si eficient adoptarii mai multor acte si
initiative abuzive si contrare principiilor autonomiei locale, care vizau drepturile gi
interesele colectivitatilor locale.

Printre metodele folosite de catre autoritatile centrale mai ales in ultimii 5 ani Tn
acest sens pot fi mentionate: implicarea in procesul de crearea a asociatiilor prin
intermediul autoritatilor publice raionale; crearea si favorizarea organizatiilor de
buzunar, defavorizarea prin diferite metode si parghii administrative si financiare a
membrilor altor asociatii; intentarea de dosare administrative si penale in privinta
liderilor si membrilor altor asociatii, precum gi denigrarea lor publica etc.

Astfel, se constata ca atat din partea Guvernelor precedente, cat si mai ales
din partea actualului Guvern, intotdeauna a lipsit o intelegere clara a necesitatii
si importantei existentei unor asociatii ale autoritatilor publice locale puternice si
independente, in calitate de partener de dialog si chiar oponent obiectiv, constructiv
si totodata principial, in cadrul procesului de edificare a unui sistem de administratie
publica locala modern si conform standardelor europene. Ceea ce ar fi exclus in
mare parte problemele pe plan intern si extern cu care se confrunta actualmente
Republica Moldova in domeniul autonomiei locale.
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Atitudinea si actiunile autoritatilor centrale fata de sectorul asociativ al autoritatilor
locale din Republica Moldova a condus la:

+ dispersarea si dezbinarea fortelor autoritatilor publice locale, in mai multe
organizatii cu capacitati organizationale, functionale si financiare reduse;

+ politizarea si polarizarea tuturor organizatiilor existente (mai ales a liderilor
acestor organizatii), in pofida faptului cd marea majoritate din membrii sai
se confrunta cu aceleasi probleme de ordin economic, financiar, patrimonial,
organizational etc.;

* neutralizarea, eliminarea sau desconsiderarea, cu mici exceptii, a opiniei
si vointei reale a autoritatilor publice locale (asociatiilor sale) din procesul
decizional privind politicile statului ce vizeaza drepturile si interesele
colectivitatilor locale;

» adoptarea mai multor acte normative cu incalcarea principiilor autonomiei
locale si a drepturilor si intereselor colectivitatilor locale, fapt confirmat prin
deciziile respective ale Curtii Constitutionale;

» de fapt, incalcarea prevederilor Cartei Europene a Autonomiei Locale privind
dreptul la asociere libera. Or, in conditiile actuale nu se poate de vorbit ca
acest drept este asigurat in deplina masura si autoritatile publice locale pot
independent si fara alte influente sa decida in ce fel de asociatii sa participe in
calitate de memobri.

Prin urmare, actualmente se impune consolidarea a tuturor autoritatilor publice
locale si asociatiilor acestora, prin cautarea unor forme general-acceptabile de
cooperare si promovare a drepturilor si intereselor sale generale.

3. Consultarea si luarea in considerare a opiniei autoritatilor

publice locale din Republica Moldova in cadrul procesului

legislativ (normativ): garantii juridice si realitati
Implicarea efectiva a autoritatilor publice locale din Republica Moldova in procesul
decizional si de elaborare a politicilor statului Tn diverse domenii ce vizeaza sistemul
de administratie publica locala reprezintd una din problemele de o importanta si
actualitate deosebita care pana in prezent nu a fost solutionata intr-un mod adecvat
literei si sensului Cartei Europene a Autonomiei Locale, precum si standardelor
europene.

n acest sens, se constata ca in pofida faptului realizarii pe parcursul ultimilor 15 ani
a multiplelor reforme din domeniul APL, totusi aceste reforme s-au produs practic
fara a fi consultate autoritatile publice locale si fara ca opinia lor sa fie luata in
considerare.

Mai mult ca atat, nici in prezent opinia autoritatilor publice locale practic nu este luata
in considerare la adoptarea diferitor acte de catre autoritatile centrale, intr-un mod
efectiv si adecvat cerintelor Cartei Europene a Autonomiei Locale. lar consultarile
ce au totusi loc poarta un caracter sporadic, formal si inefectiv.

La capitolul dat in Republica Moldova se constata o situatie paradoxala. Pe de
o parte, la nivel formal, in ultimii ani, Guvernul a initiat o colaborare cu o singura
asociatie care manifesta loialitate si sustinere initiativelor si actiunilor sale de ultima
oré din domeniul administratiei publice locale. In acest sens, au fost organizate
cateva intruniri bine mediatizate cu participarea Prim-Ministrului, Presedintelui
Republicii Moldova si altor oficiali. De asemenea, reprezentantii asociatiei respective
au fost invitati sa participe la mai multe sedinte ale Guvernului.
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Pe de alta parte, se constata ca acest ,dialog” a fost absolut formal, ineficient si
nu a condus la careva rezultate pozitive. Deoarece anume in perioada data se
remarca un numar mare de incalcari ale drepturilor si intereselor autoritatilor locale,
adoptarea unor acte normative ce incalca principiile autonomiei locale, precum si
limitarea si desconsiderarea intereselor colectivitatilor locale n diferite domenii.
Aceste fapte fiind confirmate prin Rapoartele foarte critice ale Consiliului Europei? si
mai multe Hotarari ale Curtii Constitutionale din Republica Moldova3 .

De asemenea, mentionam ca ,dialogul institutional” a purtat un caracter selectiv
— Guvernul invitdnd doar o asociatie aflata sub control total care niciodata nu s-a
opus efectiv adoptarii diferitor decizii abuzive ale autoritatilor centrale.

Tn acelasi timp, alte asociatii reprezentative au fost excluse din ,dialogul institutional”,
ele nefiind reprezentate nici in cadrul delegatiei la Congresul Puterilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei. Astfel, opinia unei parti semnificative si destul de
active a reprezentantilor autoritatilor publice locale din Moldova nefiind prezenta si
auzita de catre Guvern si organizatiile internationale.

Prin urmare, se constata ca de fapt in Republica Moldova vocea autoritatilor publice
locale nu este semnificativa si nu este auzitéd de catre autoritatile publice centrale
in procesul de elaborare gi adoptare a politicilor gi actelor ce vizeaza colectivitatile
locale.

Printre cauzele principale ale acestei situatii pot fi mentionate:

* lipsa pana in prezent a unei dorinte si intentii clare si reale din partea Guvernului
de a institui un dialog si parteneriat efectiv si cu participarea tuturor asociatiilor
autoritatilor publice locale;

+ lipsa unor prevederilegale exprese si clare care ar obliga Guvernul si autoritatile
centrale sa consulte opinia autoritatilor publice locale la adoptarea diferitor
acte normative ce vizeaza drepturile gi interesele colectivitatilor locale;

* lipsa reglementarilor legislative speciale prin care sa fie instituite mecanismele
si formele speciale si efective de consultare a opiniei autoritatilor publice
locale;

* neglijarea si nerespectarea unor prevederi normative in vigoare pentru
Republica Moldova.

In special, se constaté c& nici un act normativ adoptat in ultimii 15 ani (inclusiv cele
3 legi privind administratia publica locald) nu au prevazut si reglementat expres
un mecanism real, efectiv, obiectiv si transparent de consultare obligatorie (,dialog

2 see: the information report on the latest developments in local democracy in Moldova as approved by
the Bureau of the Congress on 22 March 2004 (Rapporteur: Pascal Mangin, France) and the report
on the observer mission the local by-elections in Moldova on 10 and 24 July 2005, as adopted by the
Bureau of the Congress on 19 September 2005; Recommendation 179 (2005) on local democracy
in Moldova Debated and approved by the Chamber of Local Authorities on 8 November 2005 and
adopted by the Standing Committee of the Congress on 9 November 2005 (see doc. CPL (12) 9,
draft recommendation presented by Mr P. Mangin (France, L, EPP/CD), rapporteur).

® Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13/14.03.2002 cu privire la controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Legea nr. 781-XV din 28 decembrie 2001 “Pentru modificarea si completarea Legii
nr. 186-XIV din 6 noiembrie 1998 “Privind administratia publica locald” //Monitorul Oficial 46-48/8,
04.04.2002; Hotararea Curtii Constitutionale nr.12 din 21.04.2005 pentru controlul constitutionalitatii
unor dispozitii legale si normative privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor //Monitorul
Oficial 67-68/10, 06.05.2005.
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institutional”) a autoritatilor publice locale (asociatiile lor) de catre autoritatile publice
centrale Tn cadrul procesului decizional (legislativ).

In consecint&, desi exista cateva prevederi legale din care intr-o formé foarte generala
si neclara rezulta necesitatea consultarii autoritatilor publice locale si a colectivitatilor
locale, totusi aceste prevederi pana in prezent raméan practic inaplicabile si poarta
un caracter formal, deoarece asa si nu au fost prevazute mecanisme eficiente de
realizare a lor In practica.

n acest sens, de exemplu, incepand cu 1 februarie 1998 pentru Republica Moldova
aintrat in vigoare Carta Europeana a Autonomiei Locale, care Tn articolul 4 stabileste
ca ,colectivitatile locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in timp util si de o
maniera apropriata in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru
toate chestiunile care la privesc direct.”

Insa, desi acest act normativ este obligatoriu pentru Republica Moldova, prevederile
respective au ramas doar la nivel declarativ, deoarece pana in prezent (2006)
asa si nu au fost dezvoltate si transformate in cadrul legislatiei nationale in niste
mecanisme clare si efective.

La randul sau, nici Legea nr. 780/2001 cu privire la actele legislative, care stabileste
modul de initiere, elaborare, avizare, expertiza, redactare, interpretare si iesire din
vigoare a actelor legislative, precum si mijloacele, metodele si tehnicile utilizate
in acest sens, de asemenea, nu prevad expres rolul si dreptul autoritatilor locale
(asociatiilor lor) in procesul legislativ. In acest sens, Legea in cauza in art. 21
contine doar o prevedere generala si destul de evaziva, conform careia “Proiectul
de act legislativ, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatilor si
institutiilor interne gi externe interesate.”.

ns&, Tn primul rand, subliniem ca legea se refera doar la autoritati publice gi institutii
(probabil, de asemenea, publice), care nicidecum nu pot cuprinde asociatiile
autoritatilor publice locale inregistrate actualmente in forma de asociatii obstesti
(neguvernamentale). Tn al doilea rand, atunci cand legea se referd la avizarea
din partea unei autoritati publice, nu este clar care din autoritatile publice (locale,
regionale, raionale sau centrale) suntin drept sa avizeze proiectele legilor respective.
Plus la aceasta, nu este clar cine determind si decide Tn privinta autoritatilor si
institutiilor interesate, care trebuie si pot fi avizate. Mai ales daca tinem cont de
faptul ca in Moldova exista peste 900 de primarii, 32 de raioane si circa 7 asociatii
ale autoritatilor publice locale.

Tn acelasi context, trebuie de mentionat si prevederile unui alt act legislativ relevant —
Legea nr. 317/2003 cu privire la actele normative ale Guvernului si altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, care stabileste modul de initiere, elaborare,
avizare etc. a actelor normative de diferite nivele ale autoritatilor publice (inclusiv
cele locale).

Tn special, aceasta lege stipuleaza in articolele 38 si 40 ca inainte de a fi prezentat
spre aprobare organului competent, proiectul de act normativ se avizeaza in mod
obligatoriu de autoritatile si institutiile implicate direct Tn solutionarea problemelor
incluse in proiect si de alte autoritati i institutii interesate, precum gi de autoritatile
in ale caror sarcina este pusa avizarea obligatorie.

Insa, cu referire la autoritatile publice locale si ludnd in considerare practicile
existente in Republica Moldova, se constata ca aceste prevederi sunt de asemenea
inaplicabile, deoarece nu concretizeaza modul si forma consultarii a unui numar de
peste 900 de autoritati locale din R. Moldova: sunt consultate Tn mod obligatoriu
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toate autoritatile locale, numai unele din ele selectate pe anumite criterii (???) sau
Asociatiile autoritatilor publice locale, care, de asemenea, sunt mai multe.

Toate aceste neclaritati si confuzii fac ca prevederile legale respective privind
avizarea actelor normative din partea autoritatilor publice (in special a celor locale)
vizate sa fie practic inaplicabile sau sa fie tratate cu superficialitate si selectiv, fara ca
sa-si atinga scopul principal - luarea in consideratie a opiniei subiectelor pe care le
vizeaza aceste acte. Mai mult ca atat, in formularea data a legii, autoritatile publice
centrale au posibilitatea de a manipula cu opinia colectivitatilor locale, asigurandu-
si sustinerea politicilor sale din domeniul APL din partea unor reprezentanti ai
autoritatilor publice locale si/sau asociatii afiliate, pentru ca ulterior aceasta sustinere
sa fie generalizata si prezentata ca o sustinere totala a Guvernului si politicilor sale
din partea tuturor sau majoritatii autoritatilor publice locale.

Prin urmare, actualmente in Moldova lipseste un mecanism clar si eficient de
dialog institutional intre autoritatile centrale si autoritatile publice locale. Ceea ce
conduce la aceea ca autoritatile publice locale in realitate nu pot influenta procesul
de elaborare a politicilor si actelor normative de catre autoritatile publice centrale
si care vizeaza drepturile si interesele vitale ale colectivitatilor locale pe care le
administreaza.

Totodata este necesar de a sublinia ca in perioada anilor 2005 - 2006, in Republica
Moldova au fost adoptate cateva acte care in mod direct sau indirect, cu conditia
finalizarii si implementarii lor adecvate, pot crea premisele necesare pentru
imbunatatirea situatiei din domeniul sporirii rolului autoritatilor publice locale in
cadrul procesului normativ.

Astfel, la 29 decembrie 2005 este adoptata Hotararea Parlamentului cu privire la
conceptia de cooperare intre Parlament si societate civila, prin care se stabilesc
necesitatea, principiile, mecanismul si standardele minime de cooperare. In special,
printre formele de cooperare se mentioneaza:

a) crearea, pe langa Comisiile permanente ale Parlamentului, a consilillor
permanente de experti din componenta reprezentantilor organizatiilor societatii
civile;

b) consultarea permanentd a Parlamentului prin punerea la dispozitia societatii
civile a proiectelor de acte legislative si plasarea lor pe web-site-ul oficial
al Parlamentului, pentru ca organizatiile societétii civile interesate s& poata
accesa liber informatia si prezenta expertize, analize de impact, comentarii,
opinii, evaluari, propuneri si alte materiale;

¢) intruniri ad-hoc la initiativa Pregedintelui Parlamentului, a Biroului permanent,
a comisiilor parlamentare permanente, a fractiunilor parlamentare sau a
organizatiilor societatii civile, pentru consultari asupra unor probleme concrete
de pe agenda Parlamentului si asupra altor probleme de interes national;

d) audieri publice organizate cel putin o datd pe an de catre fiecare comisie
parlamentard permanentd intru consultarea organizatiilor societatii civile
in probleme de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes
national;

e) convocarea de catre Presedintele Parlamentului a conferintei anuale pentru
a evalua gradul de cooperare gi pentru a decide asupra unor noi directii de
cooperare intre Parlament si organizatiile societatii civile;

f) includerea reprezentantilor societatii civile in grupurile de lucru create de
Parlament si de organele de lucru ale acestuia in vederea elaborarii sau
definitivarii unor proiecte de acte legislative.
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Ins&, cum se poate observa, actul legislativ respectiv se referé la intreaga societate
civila si nu vizeaza ih mod special asociatiile autoritatilor publice locale, care, in opinia
noastra, necesitd un tratament mai special si niste forme de dialog institutionalizat
deosebite.

In acest sens, un alt eveniment care poate influenta pozitiv consolidarea pozitiei si
rolului autoritatilor publice locale in cadrul procesului decizional reprezintd adoptarea
la 26 iulie 2006 in prima lectura a Legii privind descentralizarea administrativa si Legii
privind administratia publica locald in noua redactie, care, spre deosebire de alte
acte normative, stabilesc expres obligativitatea implicarii si participarii autoritatilor
publice locale sau a asociatiilor sale in procesul de adoptare a actelor normative ce
vizeaza drepturile gi interesele colectivitatilor locale.

In special, proiectul Legii cu privire la descentralizarea administrativd in art.
3 stabileste ca unul din principiile de baza a procesului de descentralizare este
principiul transparentei si consultérii adecvate a autoritatilor publice locale, in timp
util, Tn cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor, inclusiv prin structurile
lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de
procesul descentralizarii.

La randul sau, in proiectul Legii cu privire la administratia publica localad in noua
redactie, in art. 6, pentru prima data se prevede expres obligativitatea consultarii
autoritatilor publice locale (a asociatiilor sale) din partea celor centrale Thainte de
adoptarea oricaror acte legislative si normative care le privesc in mod direct.

De asemenea, in proiectul legii se propune un anumit mecanism de consultare si
luare in consideratie a opiniei autoritatilor publice locale si asociatiilor acestora:

+ proiectele actelor normative gi legislative vor fi transmise autoritatilor publice
locale si asociatiilor lor reprezentative in termen de cel putin 30 de zile péana la
deliberari asupra lor;

+ asociatiile reprezentative ale autoritatilor publice locale sunt in drept sa
formuleze propuneri pe marginea proiectelor inainte pentru dezbateri, orice
autoritate publica locala fiind indreptatita sa formuleze propuneri separate;

+ propunerile formulate de catre asociatiile reprezentative ale autoritatilor publice
locale, sau propunerile separate ale autoritatilor publice locale, vor fi anexate
la proiectele respective si vor fi prezentate inainte de inceperea dezbaterilor,
fmpreuna cu notele informative;

* respingerea propunerilor Tnaintate se va face in mod argumentat si in forma
SCrisa;

* nerespectarea procedurii de consultare poate servidrept temei pentru sesizarea
Curtii Constitutionale din partea autoritatilor locale.

Plus la aceasta, in art. 7 al proiectului Legii privind administratia publica locala
se propun o serie de garantii juridice si masuri de protectie a autonomiei locale
precum:

1. dreptulautoritatilor publice locale sa inainteze autoritatilor competente propuneri
de modificare si completare a actelor normative si legislative, in partea ce tine
de functionarea administratiei publice locale. Aceste propuneri pot fi inaintate
in mod direct, independent, de catre autoritati publice locale recunoscute, cat
si de catre asociatiile reprezentative ale autoritatilor publice locale;

2. obligativitatea autoritatilor publice centrale vizate de a examina propunerile
respective si de a da raspuns intr-un termen de cel mult 30 de zile de la
receptionarea lor;
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3. recunoasterea dreptului autoritatilor publice locale de nivelul | gi nivelul Il de
a sesiza direct Curtea Constitutionala in privinta actelor legislative, hotaréarilor
Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotararilor si
dispozitiilor Guvernului cu caracter normativ, in cazul in care considera ca
acestea incalca drepturile administratiei publice locale, garantate de Constitutie
si Carta Europeana a Autonomiei Locale.

in afard de acestea mai trebuie subliniat rolul si initiativele Consiliului Europei
indreptate spre consolidarea sectorului asociativ al autoritatilor publice locale din
Republica Moldova si instituirea unui dialog permanent si eficient intre Guvern si
autoritatile publice locale.

n acest sens, se constata c& incepand cu anul 1998, Consiliul Europei in majoritatea
rapoartelor si recomandarilor sale privind situatia democratiei locale din Republica
Moldova ridica problema desconsiderarii opiniei autoritatilor publice locale
(asociatiilor sale) in cadrul procesului decizional si mentiona necesitatea stabilirii
unui dialog permanent, obiectiv, efectiv si institutionalizat intre autoritatile publice
locale si cele centrale.

In acest context, poate fi mentionatd Conferinta: Descentralizarea in Moldova
stadiul actual si tendintele pe viitor, care a avut loc la 8-9 iulie 2003 la Chisinau si
organizata de Consiliul Europei, Comisia Europeana si autoritatile publice centrale
din Republica Moldova.

Tn baza discutiilor si dezbaterilor ce au avut loc la aceasta Conferints, a fost elaborat
un plan de actiuni (National Working Plan) care prevedea o serie de propuneri gi
recomandari, ce vizeaza intarirea rolului asociatiilor autoritatilor publice locale in
cadrul procesului decizional. In special s-a recomandat:

1. implicarea autoritatilor publice locale in procesul de dezvoltare a cadrului legal
din domeniul administratiei publice locale, prin stabilirea unor mecanisme
institutionale de consultare a autoritatilor publice locale privind diferite aspecte
ale democratiei locale;

2. promovarea unor forme de coordonarea a activitatii diferitor asociatii si unificarii
eforturilor prin crearea unor structuri de coordonare — organizatiei ,umbreld”,
care sa cuprinda majoritatea asociatiilor existente;

3. intarirea rolului asociatiilor autoritatilor publice locale in procesul de acordare
a serviciilor membrilor sai. prin instruirea sistematica a stafului organizatiilor
respective din domeniul asistentei juridice, elaborarii gsi administrarii de proiecte
etc.

Ins&, pand in prezent, factorii decizionali din Republica Moldova nu au abordat
adecvat si cu responsabilitate recomandarile respective, adoptand in acest sens un
comportament evaziv si formal. Mai mult ca atat, cum s-a spus mai sus, autoritatile
publice centrale in loc sa intreprinda masuri concrete si eficiente in vederea
consolidarii gi Tntaririi rolului autoritatilor publice locale, din contra, au intreprins
actiuni cu scopul dezbinarii autoritatilor locale, instituirii controlului total asupra
lor si diminuarii considerabile a pozitiei si influentei lor in procesul decizional din
Republica Moldova.

Drept exemplu, in acest sens, poate servi initiativa Guvernului din anul 2003 de a
propune un proiect de lege privind asociatiile autoritatilor publice locale, prin care in
fond s-a incercat de a lichida asociatiile incomode autoritatilor centrale si de aimpune
autoritatilor publice locale o singura organizatie la nivel national, fara a oferi dreptul
autoritatilor locale de a alege in dependenta de interesele APL, profesionalismul
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stafului si capacitatea acestei organizatii de a apara si realiza in practica drepturile
si interesele colectivitatilor locale.

Totusi, datorita protestului din partea majoritatii asociatiilor existente si opiniei
negative a Consiliului Europei, un astfel de proiect de lege nu a fost adoptat.

In prezent, luand in consideratie numéarul mare de asociatii existente si necesitatea
consolidarii opiniei autoritatilor publice locale, Consiliul Europei a Thaintat initiativa
de a fi creata o structura neformala a tuturor asociatiilor existente numitd FORUM al
asociatiilor autoritatilor publice locale din Republica Moldova. Scopul crearii forumului
este de a infiinta un mecanism de intrunire a reprezentantilor diferitor asociatii,
discutarea diferitor probleme actuale din domeniul APL si avizarea proiectelor de
legi si acte normative elaborate de autoritatile publice centrale.

Tn opinia noastréd, crearea unui astfel de Forum este bine venita si foarte necesara,
deoarece, mai intai de toate, autoritatile publice locale si asociatiile sale trebuie sa
instituie un dialog si un canal de comunicare intre ele insusi, pentru a putea ulterior,
in mod organizat si eficient, sa apere drepturile si interesele sale n fata autoritatilor
centrale. Ceea ce, cu regret, nu exista, pana in prezent.

Totodatd, intentia de a acorda rolul de coordonator al acestui Forum unei autoritati
centrale — Ministerului Administratiei Publice Locale trezegte o anumita incertitudine
si temere ca aceasta structura a puterilor locale, care trebuie sa fie autonoma si
independenta Tn activitatea sa, sa nu fie pusa sub controlul autoritatilor centrale
(Guvernului) si astfel existand riscuri mari de a compromite scopul si obiectivele
crearii unui astfel de FORUM.

In acest sens, nu este prea clar cum poate un organ al administratiei centrale, care
este in afara de toate si responsabil de controlul legalitatii actelor autoritatilor publice
locale, sa coordoneze activitatea unei structuri, care prin esenta sa trebuie sa se
opund activ si principial diferitor actiuni ale Guvernului, inclusiv adoptarii unor acte
normative care contravin drepturilor si intereselor colectivitatilor locale. Consideram
ca in acest caz, exista o contradictie functionala fundamentala.

De aceea, 1n opinia noastra, cu coordonarea activitdti FORUM-ului poate sa se
ocupe doar o organizatie neguvernamentala agreata de majoritatea asociatiilor sau
coordonarea poate fi realizata de catre fiecare asociatie membra a FORUM-ului pe
rand, Tn ordine alfabetica sau alta ordine agreata de comun acord.

in concluzie, totusi speram ca dupa adoptarea proiectelor de legi mentionate mai
sus, in varianta respectiva, situatia in domeniul sectorului asociativ al autoritatilor
publice locale s& se imbunatateasca prin sporirea rolului autoritatilor publice locale
si asociatiilor sale in procesul decizional, astfel vocea colectivitatilor locale devenind
mai tare si mai bine auzita de catre autoritatile publice centrale in cadrul procesului
decizional.

4. Concluzii si recomandari

Prin urmare, in baza celor expuse mai sus se constata ca la momentul actual rolul
autoritatilor publice locale si a asociatiilor sale, in cadrul procesului decizional din
Republica Moldova este nesemnificativ si poarta un caracter decorativ. De fapt,
autoritatile publice locale nu sunt implicate si nu pot influenta procesul decizional din
Republica Moldova. in acest sens, cum s-a ddcut deductia, lipseste cu desavarsire
un mecanism juridic clar reglementat, real si efectiv de consultare si luare in
consideratie a opiniei autoritatilor publice locale in cadrul procesului de elaborare
si adoptare a actelor normative de catre autoritatile publice centrale ce vizeaza
drepturile si interesele colectivitatilor locale.

29



Tn special, facand o sinteza a principalelor probleme din domeniul sectorului asociativ
al autoritatilor publice locale din Republica Moldova, se poate constata:

Dezbinarea si dispersarea autoritatilor publice locale prin diferite asociatii
dupa criterii politice sau de loialitate si lipsa de coordonare a actiunilor intre
asociatiile respective.

Implicarea autoritatilor publice centrale in procesul de asociere a autoritatilor
publice locale si acordarea de ,privilegii” unor organizatii dupa criteriul de
loialitate si ,cumintenie”.

Desconsiderarea opiniei autoritatilor publice locale gi asociatiilor sale in cadrul
procesului de adoptare a actelor normative ce afecteaza drepturile si interesele
APL.

Lipsa unui dialog institutionalizat, permanent si eficient intre autoritatile publice
centrale si asociatiile APL.

Lipsa de stabilitate organizationala si functionald a organizatilor APL
existente.

Vulnerabilitatea in fata autoritatilor centrale si lipsa de principialitate a unor
asociatii si politizarea excesiva a altor organizatii.

Diminuarea rolului i pozitiei asociatiilor APL, drept consecintd a activitatii
(inactivitatii) ineficiente ai asociatiilor existente.

Legatura slaba si instabila a organizatiilor APL existente cu membrii sai;

Lipsa de stabilitate financiara a organizatiilor APL.

Lipsa unor capacitati organizationale si functionale stabile ale organizatiilor
APL capabile de a acorda asistenta necesara membrilor sai.

Lipsa unor mijloace de informare stabile si permanente, capabile sa promoveze
drepturile si interesele colectivitatilor si autoritatilor publice locale .

De aceea, pentru a imbunatati si spori rolul autoritatilor publice locale in cadrul
procesului decizional din Republica Moldova este necesar de a intreprinde o serie
de masuri de ordin legislativ (juridic) si organizational:
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1) Masuri de ordin legislativ

. Adoptarea finala a Legii privind descentralizarea administrativa si Legea

cu privire la administratia publica locald in varianta propusa, prin care se
stabileste direct obligativitatea consultarii autoritatilor publice locale de catre
autoritatile publice centrale Tn procesul de adoptare a actelor normative ce
vizeaza drepturile si interesele colectivitatilor locale si mecanismul unor astfel
de consultari.

. Introducerea in Legea cu privire la actele legislative si Legea cu privire la

actele normative ale Guvernului si autoritatilor administratiei publice centrale
si locale a unor articole separate care sa prevada obligativitatea consultarii
autoritatilor publice locale din partea celor centrale, in toate cazurile cand se
adopta acte legislative si normative (individuale), care vizeaza drepturile si
interesele colectivitatilor si autoritatilor locale respective. De asemenea, n
aceste articole este necesar sa fie stipulat clar mecanismul de consultare a
autoritatilor publice locale si modul de avizare din partea lor a actelor normative
elaborate de catre autoritatile publice centrale.

. Elaborarea unei Legi privind asociatiile colectivitatilor locale cu respectarea

standardeloreuropene, adreptuluilalibera asociere sicu asigurarea caracterului
reprezentativ si apolitic al lor. O astfel de lege urmeaza sa reglementeze



statutul juridic al asociatiilor APL, aspectele privind crearea, inregistrarea,
functionarea, asigurarea financiara etc. a unor astfel de asociatii.

. Stabilirea expresa in lege a interdictiei implicarii si amestecului direct sau
indirect al autoritatilor publice centrale sau de alte nivele in procesul de asociere
a autoritatilor publice locale.

2) Masuri de ordin organizational/institutional

. Petermen scurt, stabilirea unor forme neformalizate de colaborare si coordonare
general acceptate ale activitatii tuturor sau majoritatii asociatiilor APL existente
la momentul actual in vederea reprezentarii i apararii consolidate si unitare a
drepturilor si intereselor autoritatilor publice locale (Consiliu, Forum, Comitet,
Retea etc.). In cadrul unor astfel de forme de colaborare, asociatiile existente
vor putea sa discute problemele actuale si stringente ale autonomiei locale,
sa elaboreze in baza consensului pozitii comune in anumite probleme, sa-
si coordoneze actiunile, sa faca publice opiniile sale consolidate in privinta
diferitor probleme actuale etc.

. Pe termen mediu, este necesar de a formaliza activitatea tuturor organizatiilor
APL existente, totodata fiind pastrata personalitatea juridica distincta si
autonomia organizationala (functionald, financiara etc.) a fiecarei organizatii.
In acest sens, conform practicilor existente, una din formele respective poate
fi formarea unei Federatii, Confederatii, Congres etc.

. Institutionalizarea dialogului intre toate asociatiile APL existente si autoritatile
centrale prin crearea unor grupuri de lucru comune reprezentative si
permanente cu participarea tuturor asociatiilor autoritatilor publice locale
existente si a reprezentantilor autoritatilor centrale respective. Este necesar ca
astfel de grupuri sa fie create pe langa mai multe ministere relevante, precum
de exemplu: Ministerul Finantelor, Ministerul Educatiei si Tineretului, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul de Interne etc. Tn cadrul acestor
grupuri urmeaza a fi discutate problemele si proiectele de acte normative ce
vizeaza drepturile si interesele autoritatilor si colectivitatilor locale.

. Eliminarea politizarii excesive din activitatea asociatiilor existente si a structurilor
de coordonare mentionate mai sus prin axarea asupra problemelor actuale
si de interes general pentru toate colectivitatile locale, precum si stabilirea
anumitor proceduri de elaborare si adoptare a unor decizii in baza consensului
si cu luarea Tn consideratie a pozitiilor tuturor membrilor.

. Formarea si consolidarea unor capacitati organizationale, functionale si
financiare stabile si suficiente pentru functionarea efectiva a asociatiilor APL. n
acest sens, se impune schimbarea statutului organizatiilor existente in vederea
trecerii de la sistemul organizatiilor de persoane (primari, consilieri, secretari
etc.) la sistemul asociatiilor de colectivitati locale (orase, municipii, sate,
comune). Astfel, fiind create premisele juridice (legale) pentru colectivitatile
locale de a participa, prin bugetele sale, la asigurarea nivelului minimal de
stabilitate financiara necesar pentru activitatea asociatiilor respective.

. Transformarea organizatiilor APL existente in niste centre de informatie,
asistenta, consultanta, expertiza, aparare etc. pentru membrii sai.
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