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ACHIZIȚII SELECTIVE SAU DESPRE CUM ÎNGRĂDEȘTE DIRECȚIA CONSTRUCȚII CAPITALE A PRIMĂRIEI MUN. CHIȘINĂU ACCESUL SOCIETĂȚII CIVILE LA ȘEDINȚELE GRUPULUI DE LUCRU PENTRU ACHIZIȚII PUBLICE

Sistemul de achiziții publice este un punct nevralgic al întregului sistem de guvernare. El poate fi numai conform standardelor de integritate ori contrar standardelor de integritate, iar din acest motiv pentru o mai bună guvernare a autorităților publice de orice nivel li se recomandă cu insistență să practice deschidere, transparență și incluziune, oferind societății civile posibilități de a veghea asupra modului în care se utilizează banii publici. Și legislația existentă din Republica Moldova atribuie un rol important participării organizațiilor societății civile la monitorizarea, observarea și supravegherea procesului de achiziție publică, doar că de la lege până la respectarea ei constatăm o mare prăpastie. Și vorbim din nou despre cazierul de neinvidiat al Primăriei Municipiului Chișinău.

Aducem la cunoștința opiniei publice că în data de 14 august a.c. am contactat Direcția Construcții Capitale a Primăriei Mun. Chișinău, Secția achiziții publice, pentru a solicita informații cu privire la depunerea cererii pentru participarea în grupul de lucru pe achiziții pentru licitația publică nr. 17/02.700 http://etender.gov.md/proceduricard?pid=21113469. Menționăm că am selectat această licitație absolut aleatoriu, iar întrebarea cu care ne-am adresat Șefului Secției achiziții publice menționate mai sus se rezuma la, unde anume trebuie de depus cererea cu documentele anexate, care erau deja toate perfectate conform prevederilor legale. Un reprezentant al Secției Achiziții publice ne-a răspuns amabil, indicându-ne să expediem cererea împreună cu celelalte documente prin email.

Zis și făcut. Reprezentanții IDIS au transmis către Secția Achiziții publice a Direcției Construcții Capitale a Primăriei Municipiului Chișinău cererea tip, împreună cu toate documentele prevăzute de legislație anexate, pct. 6 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru, adoptat prin Hotărârea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016. Respectiv, la cerere adresată în acest scop au fost anexate și următoarele documentele: procură ce confirmă împuternicirile persoanei ca reprezentant al IDIS Viitorul și extras din Registrul de Stat al Organizațiilor Necomerciale. A urmat o lungă așteptare a răspunsului din partea angajaților Secției Achiziții publice, care nu ne-au contactat ulterior nici prin email, nici prin telefon până vineri, 18 august, atunci când mai rămăsese 2 zile lucrătoare până la deschiderea ofertelor, planificată pentru data de 22 august.

Încercările reprezentanților IDIS de afla despre soarta cererii remise în adresa Secției Achiziții Publice sau de a găsi pe oricare funcționar din cadrul Secției s-au soldat cu eșec, astfel încât nu am mai putut obține nici o referință privind cererea noastră nici vineri, nici luni, nici într-o altă zi în care am fi mai putut fi asigurați de participarea noastră legală la deschiderea ofertelor prezentate pentru licitația cu pricina. În mod cu totul surprinzător însă, la solicitările noastre adresate prin e-mail, ni s-a răspuns abia după o zi de la deschiderea ofertelor, adică pe 23 august, în care am fost informați că, 

”la data de 17 august 2017, în adresa IDIS Viitorul a fost expediată prin intermediul serviciului poștal scrisoarea nr. 04-07/696, cu privire la perfectarea în mod corespunzător a actelor necesare pentru a fi prezentate în vederea includerii reprezentantului DVS în grupul de lucru.”.

Reiese astfel că autoritatea publică ne cere să trimitem o cerere prin email ca mai apoi răspunsul la cererea respectivă să ne fie transmis prin scrisoare recomandată (!) primită abia pe data de 30 august (!). Însă, paradoxurile birocrației din Municipiul Chișinău nu se rezumă doar la lentoarea și opacitatea procedurii. Pe lângă faptul că am primit un răspuns peste mai bine de o săptămână după deschiderea ofertelor, Secția Achiziții Publice ne anunță că, 

”nu consideră posibil de a include în grupul de lucru reprezentantul IDIS ”Viitorul” pentru că, ”actele depuse nu sunt întocmite în mod corespunzător și nu sunt îndeplinite cerințele stipulate la p. 5 al HG nr 667, respectiv nu sunt respectate exigențele legale. Pentru aceasta este necesar de a prezenta originalul și copia autentificată în mod corespunzător la toate actele”. 

Răspunsul Direcții municipale Construcții Capitale este, din punct de vedere juridic, o aberație. Să explicăm. În primul rând, vorbim despre prevederi care nu există în Hotărârea Guvernului menționată! Punctul 5 al HG nr. 667 la care face referință autoritatea prevede că, ”autoritatea contractantă va include obligatoriu în componenţa grupului de lucru reprezentanţi ai societăţii civile, în cazul în care a fost depusă o cerere scrisă în acest sens cu două zile înainte de data-limită de depunere a ofertelor, dar aceştia nu pot constitui mai mult de o treime din componenţa totală a grupului. Reprezentanţii societăţii civile incluşi în grupul de lucru au drept de vot consultativ sau dreptul la opinie separată, care se expune în actul deliberativ al grupului respectiv.” 
În răspunsul prin care ni se comunică refuzul de a fi acceptați la observarea procesului de achiziții, entitatea publică invocă prevederi legale care nu se regăsesc în legislație și anume necesitatea de a prezenta originalul și copia autentificată în mod corespunzător la toate actele. Să mai mire pe cineva faptul că în absența unor ochi vigilenți ai societății civile, contractele pentru achiziții generează probleme de care se ocupă luni în șir CNA și Procuratura Anticorupție? Să mai surprindă oare faptul că sondajul atestă cel mai jos nivel de încredere în sistemul de aplicare a legilor anume în Municipiul Chișinău!? Și credeți oare că angajații Primăriei nu înțeleg cât rău își fac folosind ambiguități formale și informale pentru a ține la distanță organizațiile societății civile de sistemul de administrare al banilor publici?

Ținem să comunicăm tuturor autorităților responsabile – asemenea gesturi nu reprezintă standarde de democrație locală nici într-un stat european. O primărie care menține în funcții decizionale angajați care militează contra transparenței decizionale, care invocă în mod fraudulos prevederi legale inexistente, care creează obstacole artificiale de participare împotriva unor prestigioase organizații ale societății civile nu merită să fie numită ”capitală europeană” și nici respectul locuitorilor acestui oraș.

Ca să vă convingeți de cele istoria acestei fapte reprobabile anexăm răspunsul Direcției Construcții Capitale a Primăriei Municipiului Chișinău. Îl anexăm inclusiv pentru a-l atenționa pe Primarul interimar al Municipiului, Nistor Grozavu, despre deficitul de reputație pe care-l generează asemenea atitudine. Cum se spune în popor, în casa spânzuratului nu ar trebui să se vorbească despre frânghie! Și totuși, învățarea cere repetare. Menționăm că IDIS Viitorul va monitoriza în continuare achizițiile publice, pe care le considerăm extrem de vulnerabile pentru statul de drept și integritatea guvernării locale și centrale în Republica Moldova.

Pentru informații suplimentare asupra acestui subiect puteți să ne contactați la numărul de telefon (022) 22 18 44 sau pe adresa de email: diane.ranga@gmail.com. 

Această notă de poziție apare în cadrul proiectului în cadrul proiectului “Îmbunătățiri inovative în sistemul de achiziții publice din Republica Moldova prin incluziune, creativitate și practici de respectare a legislației”, finanțat de Uniunea Europeană. și nu reflectă punctul de vedere al finanțatorului. 
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